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As reflex6es que norteiam esse trabalho iniciam-se a partir da analise do desigual aces-
so a cidade em diversos ambitos e todas as implicagdes que essa questao desencadeia.
Os territorios compostos pelas favelas estdo "as margens" do que é conhecido como Di-
reito a Cidade e condensam uma série de extorsdes de direitos aos quais seus moradores
estdo sujeitos. Parte-se, entdo, do levantamento de questdes importantes para entender
como essa realidade foi instaurada, suas principais problematicas, os diferentes agentes
envolvidos em seu processo e as possibilidades de acao frente a ele. Esse processo ini-
cia-se analisando a urbanizacao capitalista como formadora de uma cidade com suas de-
sigualdades expliticas e, depois, estudando como esse processo ocorre no Brasil a partir
da formacgao dos assentamentos precarios. Reflete-se, entdo, sobre conceitos de direito a
cidade e os diversos ambitos nos quais os favelados estao excluidos deste. Logo, busca
compreender melhor a atuagao do Estado e como esta, também, é responsavel pela pro-
blematica levantada, analisando os erros e acertos de suas politicas publicas instauradas.
A dimensao ambiental surge com elevada importancia, em especial aliada aos conceitos
de justica social, expondo claramente o cenario presente na area de intervencao escolhida.
E finaliza-se a primeira parte buscando compreender todos os desafios e possibilidades
que uma urbanizacgao de favela apresentam.

O segundo capitulo, realiza uma gradual ampliagao da escala, partindo de Sao Paulo,
passando pela Zona Sul e chegando ao entorno da area de intervencgao, buscando enten-
der como a area de atuagao escolhida se insere nesse territorio em diferentes aspectos e
engloba diversas das questdes tedricas expostas anteriormente. A partir da leitura do ter-
ritorio e de tais questdes foi possivel compreender as necessidades dessa area e estabele-
cer principios e diretrizes projetuais, que visam promover 0 acesso a uma série de direitos
que comp&em o direito a cidade e que foram estruturamente retirados dessa populacao.
No quarto capitulo, realiza-se proposigdes gerais a essa area, buscando territorializar a
diretrizes desenvolvidas anteriormente. No quinto capitulo, amplia-se a escala, estudando
cada trecho da drea de intervencao, de forma a realizar uma leitura mais aproximada e,
assim, ser possivel gerar propostas mais especificas, ainda seguindo os principios de pro-
jeto. Por fim, apresenta-se o projeto de uma quadra com os conjuntos habitacionais que
realocariam parte da populagdo removida, considerando as relagdes com o entorno e o
que foi proposto anteriormente.

Todo esse conjunto de agbes, englobadas pelo termo urbanizacédo de favelas, visa res-
sarcir essa populagdo com os direitos que lhes foram estruturalmente extorquidos, ofere-
cendo moradia de qualidade e caminhando rumo ao direito a cidade.
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a urbanizacao capitalista e a cidade desigual

A urbanizacdo como geradora de grandes areas de pobreza € um fendémeno “co-
mum”, especialmente nos paises da América Latina, visto que esta inserida em uma logica
de producdo capitalista. Pedro Pirez (2018) explica que isso se fundamenta pela tendéncia
de mercantilizagao universal caracteristica do capitalismo, no qual todo bem produzido
€ uma mercadoria, inclusive os componentes da urbanizagdo, como o solo, a moradia
e a infraestrutura. Esses componentes, inicialmente “bens de uso’, se convertem, entao,
em “bens de troca”, permitindo que, além do cobrimento dos gastos de sua construgao,
obtenha-se o lucro, ou seja, a quantidade monetaria necessaria para realizar o circuito da
acumulacao do capital. Desta maneira, para ter acesso até mesmo a urbanizagao, um
direito basico do cidadao e necessario para sua reproducao, a populacao depende de sua
capacidade monetaria.

Dentro destes termos, o trabalhador, ndo proprietario dos meios de producao, nem
mais consumidor direto daquilo que produz, possui apenas sua forca de trabalho como
geradora de sua capacidade monetaria. Contudo, a forca de trabalho produz bens que, ao
inserirem-se no mercado e ao realizarem a mais-valia, adquirem um valor que supera o
proprio “preco’ que a forca de trabalho é enquadrada. Isto €, o salario dos trabalhadores se
fixa em valores menores que 0s proprios bens que produz, o que configura um dos moti-
VOS para que os assalariados ndo consigam adquirir mercantilmente o conjunto de bens
necessarios. (PIREZ, 2018)

Na América Latina, essa situagao se agrava, visto que sua urbanizagdo se originou
ao incorporar a divisao internacional do trabalho como exportadores de bens primarios,
0 que subordinou seus processos locais de acumulagao de capital ao mercado externo,
diminuindo as possibilidades de crescimento e de dinamismo local. Logo, grande parte da
populacao fica fora do mercado de trabalho formal, e, consequentemente, fica excluida
das condi¢des mercantis de reproducao. Essa condicao, ao configurar um grande exército
reserva de "“mao-de-obra”, contribui para manter os salarios baixos e constitui-se segundo
Kowaric (1980) como “uma das principais alavancas de acumulacdo dos paises de capi-
talismo tardio”.

Logo, esta grande quantidade de pessoas desempregadas, de maneira estrutural
para a geracao de uma acumulagao elevada, tem que recorrer a outras formas de adquirir
0S recursos necessarios para sua reproducao, realizando atividades “informais”, sem car-
teira assinada, direitos trabalhistas e inserindo-se em uma situagao de insolvéncia frente

ao Estado.

Assim, a populagao pobre, tanto a do trabalhador informal, quanto a do formal de
baixos salarios, nao possui recursos para adquirir uma moradia dentro da I6gica mercantil
estabelecida e, sem uma politica efetiva do Estado, fica com o encargo de realizar sua pro-
pria urbanizacao e adquirir os bens necessarios para sua reproducao. Desta maneira que
surgem os assentamentos precarios, favelas e a pratica denominada autoconstrucao, na
qual o proprio morador constroi sua habitacao.

Este resquicio de uma “economia natural”’, com o trabalhador produzindo sua propria
casa, de acordo com sua necessidade, dentro de um contexto urbano-industrial “nada tem
de anacronico’, segundo Lucio Kowaric (1980), pois o intuito da produgéo capitalista &, de
fato, gerar um excedente que € apropriado privadamente e nao prover aos trabalhadores
0s bens suficientes para sua subsisténcia. Inclusive, a autoconstrucao auxilia no aumento
da acumulacao do capital, pois rebaixa o custo aparente da reproducao da forca de traba-
lho, cuja habitagdo € um importante componente, resultando em salarios extremamente
baixos e uma taxa de lucro maior. Ou seja, a classe trabalhadora precisa realizar um traba-
lho extra, sendo méao de obra gratuita na construcdo de sua propria casa, para promover
seus meios de subsisténcia, ja que seu salario ndo € suficiente para isso, e, a partir, dessa
alta exploragao do trabalho, o capitalismo pode fixar altas taxas de acumulacdo sem pro-
ver o necessario ao trabalhador. (KOWARIC, 1980).

Mais recentemente, com o predominio das orientagdes neoliberais na América Lati-
na, e 0s consequentes incentivos ao fortalecimento do capital privado, ¢ ampliada a mer-
cantilizacao da producao de moradias, das infraestruturas e dos servicos urbanos, preju-
dicando ainda mais a populacao de baixa renda. Mesmo em uma escala mundial, Harvey
(2014) demonstra o quanto as tendéncias neoliberais e em seguida, de globalizacéo, con-
tribuiram para a ampliacao das desigualdades sociais.

A urbanizagao tem importante papel em absorver o excedente de capital, da mesma
maneira que o capitalismo produz os excedentes de produgado que a urbanizagdo deman-
da, estando estes dois processos extremamente entrelacados. Isso ocorre, em especial,
a partir do mercado imobiliario e de sua grande especulacdo e Harvey destaca que esses
processos se expandiram também para os paises desenvolvidos, especialmente a partir
da atuacao dos Estados Unidos, sendo fundamentais para estabilizar o mercado global
apos a crise de 2008. O boom do mercado imobiliario tomou enormes proporgdes tam-
bém em diversos paises, como na Gra-Bretanha, Irlanda e Espanha, conferindo ainda mais
poder a dindmica capitalista. Desta maneira, esse proces
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Desta maneira, esse processo de urbanizacao torna-se global, especialmente pela inte-
gracao dos mercados financeiros que financiam por divida projetos urbanos em diferentes
locais. Harvey (2014), destaca que: “quase todas as cidades do mundo testemunharam a
explosdo imobiliaria que favorecia os ricos — quase todas deploravelmente parecidas —
em meio a um turbilhdo de migrantes miseraveis”. O autor também destaca que a guinada
neoliberal faz com que as elites mais abastadas recuperassem seu poder de classe, am-
pliando ainda mais a polarizacao na distribuicdo de riqueza e a desigualdade com grande
parte da populacdo que vive sobre condigdes miseraveis. De acordo com Marcello Balbo

(1993), conforme citado por Harvey (2014):

“‘Os bairros ricos, que contam com todos 0s tipos de servigos, como escolas
exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e patrulha de policiamento privado
ininterrupta nas ruas, veem-se cercados por assentamentos ilegais onde a agua
s6 é disponivel nas fontes publicas, ndo ha servigos basicos de saneamento, a
eletricidade é pirateada por poucos privilegiados, as estradas se transformam em
lamacais sempre que chove, e onde o compartilhamento de uma mesma casa
por varias familias é a norma. Cada segmento parece viver e funcionar autono-
mamente, agarrando-se com todas as for¢cas ao que conseguiu para si na luta
cotidiana pela sobrevivéncia”. (BALBO, 1993, apud HARVEY, 2014).

Desta forma torna-se notavel o quanto esta absor¢do do excedente por meio da trans-
formacao urbana, configuram a imagem de uma cidade condizente com os interesses me-
ramente econdmicos daqueles que a produzem: “empreiteiros apoiados pelas financas,
pelo capital empresarial e por um aparato estatal que s6 parece conceber o mundo em
termos de negdcios e empreendimentos”. Frente aos argumentos apresentados, fica claro
que: “sao 0s pobres, os desprivilegiados e marginalizados do poder politico os que sofrem
mais que quaisquer outros com esse processo’. (HARVEY, 2014).

Conclui-se que o capitalismo ao transformar em um “bem de consumo” 0 que seria um
direito da populagao, gera areas “sem urbanizagao’, concentrando aqueles que ndo tem
capacidade monetaria de pagar pela mesma. Assim, constituem-se 0s assentamentos
precarios, como areas de concentracao de pobreza, grandes explicitadores da segregacao
socio espacial gerada pela urbanizacéo capitalista.

o0 processo de urbanizacao brasileiro e a
formacao dos assentamentos precarios

No Brasil, até o final do século XIX, a populacao urbana era muito reduzida, correspon-
dendo de 6,8 a 10% em 1890 (MARICATO, 2003). Nessa época, os trabalhadores e escra-
vOS moravam nos proprios locais de trabalho e a propriedade imobiliaria ndo era tao valo-
rizada. A partir da emergéncia da “Lei de Terras” de 1850, a propriedade foi transformada
em mercadoria, tendo sua aquisicao dificultada e a atividade imobilidria regulamentada.
Apos a abolicdo da escraviddo, muitos dos trabalhadores livres ndo tinham os recursos
para adquirir uma terra e passam a habitar os corticos e, em alguns casos, 0s morros ou
areas de varzeas. Contudo, ainda ndo existia uma segregacao relevante entre centro e
periferia, com a cidade organizada no centro e os casardes da elite localizados nas proxi-
midades dos cortigos.

Apenas a partir da crise de 1929 e a queda na producao cafeeira, seguida pela revolugao
de 1930, que a situacao brasileira, até entdo dominada pelo modelo agrario-exportador,
comeca a se modificar, instaurando-se um novo ritmo de urbanizacao, a partir de politicas
de incentivo a industrializagdo que estimulavam um grande movimento migratério cam-
po-cidade. Esse contexto representou um crescimento enorme dos centros urbanos e de
seus habitantes, assim como dos corticos, forma predominante de habitagdo da classe
trabalhadora. Contudo, os corticos foram sendo dizimados por meio de elevagdo nos cus-
tos dos alugueis, intervencgdes sanitarias e politicas de demolicao e proibicéo, tudo isso no
intuito de valorizagéo da area central e expulsdo da populacdo de baixa renda da mesma.
(DENALDI, 2003). Nesse cenario, os trabalhadores expulsos do centro e novos migrantes,
decorrentes do fortalecimento industrial apds a segunda guerra mundial, passam a “resi-
dir nas ‘casas precarias’, situadas nas multiplas e cada vez mais distantes ‘periferias’ da
cidade”. (KOWARIC, 1980). Desta forma, surgem os assentamentos precarios e as favelas
no Brasil, grandes areas de concentracdo de pobreza, explicitando a segregacao social no
pais.

No Rio de Janeiro, apds as reformas de Pereira Passos na regiao central no inicio do
século, com a destruicdo de cerca de 3000 habitacoes de corticos, a populacdo ja comega
a ocupar as favelas. Em 1920, mais de 100.000 mil pessoas ja habitavam favelas, e esse
numero chega a 335.063 em 1960, correspondendo a 10,2% da populacao total do Rio
de Janeiro. J& em Sao Paulo, as favelas surgiram na década de 1940, com a ocupagao
de loteamentos clandestinos e a autoconstrugao e se proliferam mais intensamente nos
anos de 1970. (DENALDI, 2003). Este cenario também é semelhante em diversos outros
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paises do hemisfério sul, sendo o crescimento dos assentamentos precarios maior do que
0 proprio crescimento das cidades em si. (DAVIS, 2006). O caso de Sdo Paulo é um dos re-
tratados pelo autor, que expde que a porcentagem dos habitantes de suas favelas cresceu
de 1,2% da populagao urbana total em 1973 para 19,8% em 1993, adquirindo um ritmo de
crescimento de 16,4% ao ano a partir de 1990. E importante ressaltar que nesse periodo
a populacao urbana esta passando também por um grande crescimento, de maneira que
correspondia a 55,9% da populacéo total em 1970 e em 2000 esse numero cresce para
81,2% (ROLNIK, 2005). Com esses dados, € notavel que a maior parte da nova populacdo
urbana passa a habitar os assentamentos e, além disso, que consideravel parte das pes-
soas que residiam em outros locais também se mudam para essas areas.

Essa situacao pode ser explicada pelo grande empobrecimento de trabalhadores indus-
triais na época que conhecemos como o “milagre econémico brasileiro”. Lucio Kowaric
(1980) afirma que esse ciclo de expansao realizou-se através de um grande aumento da
produtividade do trabalho no setor industrial, que sobe 32% de 1968 a 1973, enquanto o
salario mediano dos trabalhadores urbanos decresce em 15% nesse mesmo periodo. As-
sim, aumenta-se muito a acumulagao de capital concentrada nas grandes empresas, em
um contexto de ditadura militar, no qual a sociedade civil ndo possuia formas de reivindi-
car por condi¢cdes melhores de trabalho, dada a enorme repressao vigente. Nesse cenario,
o Estado se mobiliza para apoiar o crescimento industrial, fornecendo incentivos tarifarios
e toda uma rede de infraestrutura de servigos, gerando 0s pré requisitos necessarios ao
processo de acumulacao. Os gastos do Estado com o “capital social”, aqueles necessarios
para a reproducao do capital, passaram de 54% em 1950-54 para 83% nos primeiros anos
do governo Geisel, enquanto os recursos destinados as despesas em “bem-estar social”
nesse periodo descreceram de 7% a 2%. (KOWARIC, 1980).

Nesse cenario de atuacao do Estado de acordo com os interesses do capital, sem po-
liticas efetivas de habitacdo e urbanizacdo para as classes de baixa renda, aliada a alta
exploracao do trabalhador em um contexto de industrializacdo de baixos salarios, o que
resta a essa populacao, sem 0s recursos para adquirir sua moradia e urbanizagao dentro
do mercado formal, € ocupar os assentamentos precarios como forma de sobrevivéncia.
Ou seja, a formacgao da favela e dos assentamentos é consequéncia direta do sistema
capitalista, que a propria pobreza é um fator fundamental de seu funcionamento e de sua

acumulagao.
‘O fato de acharem-se excluidos dos processos produtivos e, até, em muitos casos,
a impossibilidade de continuar vivendo na cidade, atinge significativamente parcela da
mao-de-obra de baixa qualificagao profissional. Nao poderia ser diferente num sistema

que transforma os homens em mercadoria para o capital, aviltando brutalmente o valor
de venda de sua forca de trabalho. Pobre dentre os pobres, os favelados — camada supe-
respoliada da classe trabalhadora — estdo particularmente sujeitos aos usos e abusos de
um sistema cujo crescimento tem se realizado através da exclusao daqueles que cons-
troem as riguezas que ndo séo suas”. (KOWARIC, 1980)

Lucio Kowaric (1980) ainda destaca que o aumento do preco da terra urbana auxiliou
nesse processo de favelizagao e ocupacao dos assentamentos precario. A terra transfor-
ma-se em uma fonte de negdcios, com alta rentabilidade a partir da retencdo especula-
tiva dos terrenos. A especulacao e altos valores da terra nas areas centrais, condiciona a
ocupacao da populacado de baixa renda nas periferias das cidades, areas desvalorizadas
pelo mercado, e distantes da oferta de infraestrutura urbana e emprego. Assim o0 espaco
urbano € produzido com caracteristicas segregadoras “gerando um padrao de sedimenta-
cao habitacional rarefeito e descontinuo, impedindo que uma imensa massa humana seja
beneficiada com bens de consumo coletivos basicos” (KOWARIC, 1980).

Desta maneira, a cidade produzida por esses processos tem suas caracteristicas segre-
gadoras e sua desigualdade social evidenciadas pelo enorme numero de assentamentos e
favelas que segue crescendo. O numero de domicilio em favelas no Brasil, segundo dados
do IBGE, citados por Rosana Denaldi (2003) cresceu de 480.595 em 1980 a 1,14 milhdes
em 1991, passando a representar 3,28% do total dos domicilios brasileiros e, entre 1991 e
2000, o numero de favelas teria aumentado cerca de 22% em todo o Brasil. Os dados mais
recentes do censo do IBGE, indicam que o numero de “aglomerados subnormais” chegou
a 3,22 milhdes em 2010. Ainda, uma pesquisa mais recente denominada “Aglomerados
subnormais 2019: Classificagcao preliminar e infrmacdes de salde para o enfrentamento
a covid-19" divulgada em maio de 2020 pelo IBGE indica que o numero de domicilio em
assentamentos informais chegou a aproximadamente 5,12 milhdes, o que representaria
um crescimento de 59% em nove anos. Esses dados, contudo, nao foram levantados da
mesma maneira que o censo de 2010, ndo sendo tao precisos e passiveis de comparacao.
Todavia, representaria um crescimento maior nos ultimos 9 anos do que o ocorrido nas
trés décadas anteriores, de 1980 a 2010.
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um territério a margem do direito a cidade

Como exposto no capitulo anterior os assentamentos precarios estabelecem-se em
areas ‘rejeitadas” pelo mercado imobiliario, ou por serem areas publicas ou por localiza-
rem-se nas periferias da cidade, distantes da infraesturura urbana, dos empregos e de
servigos publicos. Em muitos casos, as areas publicas ocupadas apresentam fragilidades
ambientais, e por isso também nao foram apropriadas pelo mercado, como areas nas
beiras de corregos, nas encostas de morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outras areas
de protecao ambiental. Isso, somada a falta de um sistema de drenagem adequado e de
saneamento basico, muitas vezes sem rede de esgoto e agua encanada, configura gran-
des riscos a integridade fisica e a saude de seus habitantes, além dos danos ambientais
ocasionados por essa ocupacao. Ja a localizacao periférica dificulta o acesso aos locais
de emprego e de servigo publico, como os de saude, de educacao e creches, sem ter as
condicdes de transporte publico adequadas e precisando enfrentar horas até chegar a
esses locais.

Além da precariedade no local que habita e a falta de infraestrutura, normalmente a
moradia também apresenta baixos padrdes de habitabilidade. As moradias costumam
ser extremamente pequenas e abrigam um alto numero de pessoas, e ainda, a construgao
realizada pelos proprios moradores pode acarretar problemas técnicos e estruturais, visto
gue os habitantes ndo possuem conhecimento técnico e, muitas vezes, nem as ferramen-
tas e materiais que seriam mais adequados.

Como explicado no primeiro capitulo, a autoconstrucdo € uma formula extremamente
conveniente ao capitalismo que mantém os salarios rebaixados e permite uma alta de
acumulacao. Desta forma, a habitagao construida por um trabalho ndo pago, consiste em
uma grande exploragao do trabalhador que, muitas vezes, leva anos para construir sua
propria moradia e, além do trabalho extra, precisa viver em niveis minimos de sobrevivén-
cia diminuindo os gastos com outros itens de subsisténcia, para pagar pelos materiais e,
em alguns casos, pelos terrenos. (KOWARIC, 1979)

Além dessas condicdes precarias de vida, a irregularidade da posse de terra ao ocupar
uma terra que nao € de sua propriedade, confere um status de ilegalidade aos moradores,
que 0s excluem de uma série de direitos como cidadaos, desde de a inseguranga em bus-
car apoio dos orgaos de justica oficial a dificuldade na obtencao de empregos formais ou
profissionalizagao, o que tem como consequéncia novas restricoes, como a obtencao de
créditos e financiamentos. (MARICATO, 2003). Esse status desencoraja os moradores da
favela na reivindicacao pelos servicos coletivos e de melhorias urbanas ou até mesmo em

torno de moradias melhores.

Maricato (2003), destaca que o Estado brasileiro apresenta um posicionamento ambi-
guo em relagao a essa ilegalidade. Em grande parte dos casos, o Estado apresenta uma
tolerancia em relacao as ocupacoes ilegais, porém da o direito de ocupar, mas ndo da as
condigdes necessarias para tal. Ao considerar essa populagcdo em situacao ilegal, ndo
€ obrigado a assegurar um servico publico ou obras de infraestrutura urbana, evitando
gastos que teriam com essa imensa populagdo caso a mesma vivesse em uma situagdo
legal. Contudo, quando as terras ocupadas sao valorizadas pelo mercado imobiliario, o
Estado expde a ilegalidade destas areas condicionando violentos processos de remogoes.
Ja as ocupagoes ilegais, como as favelas, sao toleradas quando nao interferem no lucro
imobiliario privado, ou seja, fica evidente novamente, que a atuacao do Estado esta coe-
rente com “a logica do mercado fundiario capitalista, restrito, especulativo, discriminatorio
e com o investimento publico concentrado”. (MARICATO, 2003).

Ainda, ha uma grande criminalizagcao e um grande estigma social imposto ao favelado,
como afirma Lucio Kowaric:

‘A condicao de favelado representa uma vulnerabilidade que o atinge nao apenas en-
quanto morador: atinge-o também no cerne dos direitos civis, pois mais facil e frequen-
temente pode ser confundido com ‘malandros’ ou ‘maloqueiros’ que constituem objeto
especial da acéo policial. (...) Foco de batidas policiais, a favela é também estigmatizada
pelos habitantes ‘bem comportados’ como antro de desordem que destoa da paisagem
dos bairros melhor providos, precisando ser removida para que a tranquilidade volte a rei-
nar no quotidiano das familias que se sentem contaminadas pelo perigo da proximidade
dos barracos” (KOWARIC, 1979)

Este conjunto de questdes expostas, tanto em relacao a falta de servigos e equipamen-
tos publicos, de infraestrutura urbana, de moradia adequada, quanto a restricdo a uma
série de direitos dado a sua condicdo fundiaria, evidencia a falta do Direito a Cidade vi-
gente. Como esta situacao € um resultado direto da urbanizagao capitalista, € notavel que
o desprezo ao Direito a Cidade, em diversos de seus ambitos, também é consequéncia
direta desse processo.

O conceito de Direito a Cidade foi desenvolvido pelo sociologo francés Henri Lefebvre
em 1968, e o define como um direito de participar da vida urbana como um todo, de partici-
par dos beneficios e da sociedade urbana e principalmente, de poder controlar o processo
urbano. Ao analisar os processos de segregacao e exclusao vigentes da época, defende
que a classe operaria, que vivia nos distritos periféricos, marginalizada em relagdo ao espaco
urbano, o recuperasse coletivamente. Para isso, deveria lutar por esse direito, e a Unica forma de
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atingi-lo plenamente, seria tomando a frente dos rumos da vida urbana e por meio da “revolucao
urbana”. (LEFEBVRE, 1968).

Mesmo nos dias de hoje, as classes de baixa renda permanecem excluidas dos processos
de urbanizacdo das cidades, submetidas as condi¢cdes expostas anteriormente. Harvey (2014),
retoma 0s conceitos de Lefebvre e ressalta a importancia de lutar coletivamente pelo direito de
modificar a cidade de acordo com os interesses das classes de baixa renda:

‘O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos
recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, € um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o proces-
so de urbanizacdo’. (HARVEY, 2014)

Harvey (2014) também acredita que o caminho para a conquista do Direito a Cidade é obter
maior controle democratico sobre a producao e o uso do excedente do capital. Como a urbaniza-
¢ao € um dos principais canais de absorcao destes excedentes, se a populagao ter maior controle
sobre a utilizagao dos mesmos, havera maior dominio sobre como tais sao aplicados na urbani-
zagao e assim, sobre os rumos da mesma. O autor também destaca que nos ultimos 30 anos, o
projeto neoliberal orientou-se para que as corporagdes obtenham controle sobre o excedente e
recebam o apoio do Estado para isso, de forma que, cada vez mais, “o direito a cidade vem caindo
nas maos de interesses privados”, tornando-se comum observar reestrutura¢des nas cidades para
contemplar os interesses dos agentes imobiliarios.

Entretanto, Harvey ainda destaca a existéncia de numerosos movimentos sociais urbanos
que lutam por esse direito e ressalta a importancia de unificar essa luta, adquirindo maior controle
sobre 0s usos do excedente, e reivindicando por “seu direito a cidade — seu direito a mudar o mun-
do, a mudar a vida e a reinventar a cidade de acordo com seus mais profundos desejos”. (HARVEY,
2014).
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a atuacao do estado e as politicas habitacionais

Além das relagdes de exploragao de trabalho e pauperizagao da classe trabalhadora expostas
anteriormente, o problema habitacional também se da por conta da insuficiéncia de politicas pu-
blicas, que assegurem a subsisténcia da populacdo e uma condigéao de vida digna. Isso reforca a
responsabilidade do Estado em atuar contra a extorsao de direitos sociais e relativos a moradia e o
acesso a cidade. Essa extorsao, Lucio Kowaric (1979) denomina de espoliagcdo urbana e para o au-
tor: “quando os recursos do Estado se canalizam para a acumulagao do capital em detrimento dos
relacionados a reprodugao da forga de trabalho acirram a espoliagdo urbana” (KOWARIC, 1979).
Esta citagao resume de maneira geral a atuacao do Estado brasileiro ao longo dos anos, colocando
a acumulacao do capital a cima do comprimento de direitos da populagao.

No proprio processo de urbanizacao, a oferta de infraestrutura urbana e servigos publicos que
deveriam ser acessiveis a populagao de baixa renda, torna-se um grande fator de valorizagao dos
terrenos e empreendimentos, dentro da logica especulativa do mercado imobiliario. Ainda, a atu-
acao do Estado se da de forma conjunta aos agentes imobiliarios, com fins lucrativos maximos,
realizando um planejamento urbano que favorece essa grande especulagao e torna grande parte
da cidade inacessivel a populagao de baixa. Logo, esse posicionamento do Estado, que ocorre des-
de o inicio da urbanizagao, tem consequéncias diretas na qualidade de vida da populagao de baixa
renda, na desigualdade social e na segregacao das cidades. Nesse contexto, as favelas apresen-
tam-se como territorios que explicitam essas relagdes, com elevadas concentra¢des de pobreza e
de auséncia de direitos.

Por meio da analise da trajetdria de politicas publicas urbanas no Brasil, buscou-se identi-
ficar a forma com que o Estado se relacionou ao longo dos anos com as favelas e com a proble-
matica habitacional existente, com o intuito de compreender as principais demandas relativas a
essa questado e levantar as falhas e acertos dos programas mais relevantes. Na pagina — ¢ — esta
exposta uma linha do tempo elaborada contendo os principais programas levantados e suas prin-
cipais informacdes.

No inicio da proliferagéo das favelas, nos anos de 1930 e 1940, elas eram vistas como
uma “doenca social” e a agdo governamental era de erradica-las e proibir a construgéo de novas
ou ampliacdo das existentes. Nesse periodo, existiram apenas algumas politicas de provisao de
habitagédo, como a dos Institutos de aposentadoria e pensées (IAPs), em 1937, e depois por meio
da Fundagéo da Casa Popular (FCP), contudo ambas atingiram mais a populagado classe média do
que a de baixa renda. (DENALDI, 2003). Na década de 50, apds o fim da atuagao dos IAPs, ndo sdo
criadas politicas habitacionais significativas. O governo Jodo Goulart comega a configurar a ideia
das reformas de base e entre elas, surge o conceito da reforma urbana e uma série de reivindica-
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cOes populares pela mesma. Nesse periodo, tanto 0s movimentos sociais pela reforma urbana,
quanto os setores da construcao civil reivindicavam por um apoio do Estado e por um financia-
mento da producao nacional.

Com o golpe militar, em 1964, as reivindicagdes sociais sdao contidas, porém, para amenizar o
descontentamento de ambos segmentos é criado o BNH, o Banco Nacional da Habitagao. Esse
programa utilizou poupangas compulsérias como o FGTS (fundo de garantia por tempo de ser-
vigo) e tinha o intuito que o dinheiro investido retornasse a esses fundos, trazendo, inclusive, um
retorno financeiro. Também se estrutura no ideario da casa prépria para garantir que o fluxo de cré-
dito fosse de fato para a produgao de novas unidades, garantindo a intensificagao das atividades
no setor da construgao civil e também os interesses do capital financeiro. Ainda, o0 apoio a ideia da
casa propria tem um contexto conservador de fortalecer o conceito do proprietario de terra como
aquele que possui estabilidade social, opondo-se aos ideais das reivindicagdes das reformas de
base que ocorriam antes ao golpe. Com tais objetivos, buscavam reduzir os custos da produgao,
construindo os conjuntos habitacionais nas periferias da cidade, onde nao ha acesso aos servigcos
publicos e a infraestrutura urbana. Apenas alguns localizavam-se nas areas centrais e apresenta-
vam precos muito elevados, de forma que atingiram mais a populagao classe média. Ainda, ex-
pressiva parcela das familias que ocupavam essas habitagdes periféricas, as vendiam para fami-
lias de rendas maiores e voltavam a morar em areas informais, por ndo conseguir custear as altas
prestagdes, ou 0s gastos com condominio, luz, agua, impostos e transporte até o trabalho. Desta
forma, o BNH apesar de uma expressiva construgao de 4,3 milhdes de unidades habitacionais em
22 anos de atuagao, acaba por atingir mais a populagao de média e alta renda, que corresponde a
cerca de 65% de sua producao.

Ja em relagéo as favelas, a politica predominante permanecia como a de erradicacao e apenas
em 1979, ocorre uma reviravolta no posicionamento do governo federal, com a criacdo do Progra-
ma de Erradicagédo de Submoradia (Promorar) (CARDOSO, DENALDI, 2018). Este programa visava
manter a populagédo no local de origem, financiando a substituicdo do barraco por casas de alve-
naria e a trazendo a essas areas a infraestrutura urbana necessaria. Financia 206 mil unidades em
todo o pais até 1984,

Apos a interrupgao do programa Promorar, cai o investimento em politicas habitacionais e o Es-
tado passa a atuar com acdes mais pontuais de carater assistencial, como o Programa Mutirbes
em 1985 e o Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais em 1987. Esse cenario de diminui¢do
das politicas redistributivas somadas ao crescente desemprego da populacao, resultante da crise
econdmica instaurada desde a década de 1970, amplia o descontentamento com o regime militar.
(ROLNIK, 2012). Desta maneira, 0s movimentos sociais ganham uma maior forga, em especial,
com a formagéo do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU), em 1985, que reune diferen-
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tes grupos sociais: moradores dos assentamentos precarios, grupos nao institucionais, sindicatos,
arquitetos, entre outros. Assim, a reforma urbana volta a ser uma questdao em pauta no ambito
nacional, lutando nao so pela terra e pela moradia, mas também por uma cidade democratica
em termos de acessos, educacao, cultura, infraestrutura, saude e seguranga. As reivindicagdes
desse movimento sdo coerentes com as falhas de politicas habitacionais anteriores, incluindo,
por exemplo, que a producao habitacional seja prioritariamente a populagao de até 3 salarios mi-
nimos e que seja localizada em areas com boa presenga de infraestrutura urbana. Elas tiveram
boa adesao pelos governos municipais, que passam a se mostrar mais comprometidos com um
modelo redistributivista e de ampliagao da cidadania, incluindo as favelas e periferias como objeto
de investimento e criando programas de geragao de renda e enfrentamento da crise, enquanto o
nivel nacional carecia de politicas desse carater. A atuagao municipal passa a ser realizada sob
trés eixos: o reconhecimento dos direitos dos posseiros, a luta contra a “especulagao imobiliaria” e
a democratizagéo do processo decisorio sobre as politicas urbanas. (ROLNIK, 2012). Nesse peri-
odo, sdo realizadas importantes experiéncias de politicas municipais que vieram a influenciar pos-
teriormente no ambito federal. Entre elas, em 1983, ocorre a criagdo das areas ou zonas especiais
de interesse social (AEIS/ZEIS), com a demarcagéo dos locais de favela e outros assentamentos
precarios que, pela primeira vez sao incluidos na legislagao urbana com o proposito de receberam
a regularizagao fundiaria e urbanistica. Isso ocorre com a criagao das AEIS pelo governo municipal
de Belo Horizonte e as ZEIS (zonas especiais de interesse social) de Recife, e o0 estabelecimento
de seus programas de regularizacao, o Pro-Favela e o Prezeis, respectivamente. Estes programas
visavam também estabelecer um sistema de gestao participativa. Programas com intuitos seme-
lhantes também apareceram em S&o Paulo, com o Programa Municipal de Urbanizagao, durante
0 Governo de Luiza Erundina (1989-1992), e no Rio de Janeiro, com o Programa Cada Familia Um
Lote, no governo de Brizola nos anos de 1980 e com Programa Favela Bairro, desenvolvido pela
Prefeitura na década de 90. (CARDOSO, DENALDI, 2018)

Toda esta luta pela reforma urbana, aliada a essas experiéncias positivas de politicas publicas
municiais, resulta na inclusdo de um capitulo dedicado ao desenvolvimento urbano na Consti-
tuicao de 1988, incorporando medidas propostas pelo movimento na Emenda Popular, como a
fungdo social da propriedade urbana, penalidades para coibir a retencdo de terrenos vazios (art.
182) e a usucapido especial urbana (art. 183). Essas medidas foram instituidas oficialmente ape-
nas em 20071, com a aprovacao do Estatuto da Cidade. Este, representou um importante marco
na trajetoria da legislacao urbana, com intuitos que visam a inclusdo social e a diminuigéo da se-
gregacao urbana e a implementacédo de uma série de instrumentos urbanisticos, que favorecem
a regularizacao fundiaria e urbanistica das areas irregulares de vulnerabilidade social. Entre estes
instrumentos, estdo as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), ja citadas anteriormente, que

com o estabelecimento de padrdes especificos de uso, ocupagéo e parcelamento do solo, facilita
0s processos de regularizacado; a usucapiao urbana coletiva, que possibilita regularizar a situacao
de posse em favela; a concessao de uso para fins de moradia e a concesséo do direito real de uso,
gue permitem e a regularizagédo de favelas localizadas em imoveis publicos. O Estatuto também
instituiu que as cidades com mais de 20 mil habitantes deveriam apresentar um plano diretor,
desenvolvido de forma participativa, buscando romper com idealizagdo dos mesmos segundo
fundamentos elitistas que favorecem os interesses do mercado imobiliario.

Nesse contexto, vendo 0s resultados positivos dessas politicas municipais, notou-se a neces-
sidade de ampliar a escala das intervencdes, sendo necessario, para isso, uma atuagao conjunta
com o Governo Federal. Em 1995, a nova Secretaria de Politica Urbana, cria o Prosanear, que reali-
zaria obras de saneamentos, e 0 Pro-Moradia, com o intuito de realizar a provisdo de habitacdes e
a urbanizagéo de favelas. Porém, segundo Cardoso e Denaldi (2018), esses programas tinham di-
ficuldade de implementacéao, devido a “falta de capacidade institucional dos municipios para a ela-
boracao de projetos e gestao de obras”, sendo criado, em 1996, um Projeto de Assisténcia Técnica
(PAT) ao Prosanear, com o intuito de capacitar os agentes executivos e realizar uma disseminagéo
do programa. Este programa teve um investimento total de 30 milhdes de ddlares e consistiu em
35 projetos em diversas regides do pais, porém, destes, 12 foram realizados na Regiao Metropoli-
tana de Sdo Paulo e 5 no municipio de Sao Paulo.

Em 2003, com a criagao do Ministério das Cidades, na primeira gestao do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva, a Secretaria Nacional de Habitacao propde uma nova atuagao, que visava a urbaniza-
¢ao e integracao dos assentamentos precarios, a partir da criagéo do Sistema Nacional da Habita-
¢ao de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS) em
2005. Para aderir a politica nacional, s municipios precisavam criar um fundo de habitagao de In-
teresse Social, um conselho gestor e um Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, e deveriam
encaminhar o projeto para a CAIXA e para o Ministério das Cidades, para aprovacao e priorizacao,
dentro das normas do FNHIS. (CARDOSO, DENALDI, 2018).

Outro programa criado no governo Lula que teve grande impacto na urbanizagao de favelas foi
o Programa de Aceleragao do Crescimento, o PAC, desenvolvido em 2007, que tinha como objetivo
promover um grande desenvolvimento econdmico no pais. Neste programa, foi criada a “Modali-
dade Urbanizagéo de Assentamentos Precarios” (PAC-UAP), incluida em ambas as fases do PAC
(2007-2014) e o investimento total nessa modalidade seria de 33 bilhdes. As agdes do PAC-UAP
nao visavam apenas a urbanizagao de favelas, também englobavam investimentos para a elabora-
cao de projetos e planos de habitagao, a construgao de unidades habitacionais, assessoria técnica,
entre outros. Os governos municipal e estadual deveriam apresentar os projetos e, se aprovados,
obteriam os recursos e ficariam responsaveis pela gestdo das obras, enquanto a Caixa realizaria o
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acompanhamento e a fiscalizagdo das mesmas. Deste modo, os projetos dependiam do interesse
e capacitacao de cada governo, de maneira que os investimentos do PAC acabam sendo destina-
dos de forma diferente as cidades e estados do pais. (CARDOSO, DENALDI, 2018). Segundo Car-
doso e Denaldi (2018), o PAC, a partir de seu volumoso investimento e abertura institucional, con-
figurou-se como o maior programa habitacional para urbanizagao de favelas da histéria do pais,
ampliando a escala de intervencao e contribuindo para “consolidar uma perspectiva de intervencao
que privilegia a urbanizacao integral”. Esta urbanizagao integral inclui a readequacao do sistema vi-
ario, implantacao de infraestrutura completa, construcao de equipamentos sociais, requalificacao
ambiental, promogao de melhorias habitacionais, produgao de novas moradias e regularizagao
fundidria. (BRASIL, 2009). Um dos motivos do sucesso do PAC é que contava com recursos nao
onerosos de financiamento, diferente de experiéncias do BNH, por exemplo, de maneira que nao
gerou um processo de endividamento dos beneficiarios ou do setor publico.

Outro projeto que obteve grande destaque nacional foi o Programa Minha Casa Minha Vida (PM-
CMV), inaugurado em 2009, que produziu aproximadamente 4 milhdes de unidades de Habitagdo
de Interesse Social. Contudo, diversos estudos sobre esse programa indicam que, por mais que
tenha favorecido o déficit habitacional brasileiro, nao representou melhorias efetivas no ambito
da segregacgao socio espacial, pois a maioria dos projetos propde moradias em areas periféricas,
distantes da infraestrutura urbana e da oferta de servigos publicos, reforgando a logica excludente
do espago urbano. Nos casos que oferecem melhores condigdes urbanisticas e arquitetonicas,
recebeu criticas por serem destinados as classes médias, visto que o programa engloba faixas de
renda de até 5 mil reais. (CARDOSO, 2017)

A partir do PAC e do Programa Minha Casa Minha Vida, apesar dos problemas existentes, é no-
tavel uma mudanca de trajetdria em relagdo aos governos anteriores, que passa a tratar o direito
a moradia como objeto de politicas publicas, visando a sua concretizacdo. Todavia, esse processo
também enfrenta contradicdes, pois enquanto a habitacdo de interesse social ganhava prioridade
na agenda publica e os movimentos sociais conquistavam maior participacao nas decisdes da
politica urbana, abria-se um espaco econémico e politico privilegiado para os interesses do setor
imobiliario e da construcao, assim como se facilitavam os mecanismos visando a financeirizagao
do mesmo. (CARDOSO, DENALDI, 2018). Ainda, a conjuntura de crise econémica e politica que
inicia-se em 2015, seguida pelo impeachment da Presidente Dilma Roussef em 2016, marca um
direcionamento conservador estabelecido pelo governo de Michel Temer, especialmente a partir
da aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional que estabeleceu um teto de gastos para o
setor publico, hd uma grande redugéo no financiamento dos programas de cunho redistributivo.

Com a eleicao de Jair Bolsonaro em 2018 essa situacao se agrava ainda mais, com opinides
explicitas contrarias aos direitos humanos, estabelece uma série de cortes em politicas sociais, ex-

tinguindo o Ministério das Cidades em 2019, e tragando um enorme retrocesso no que havia sido
conquistado no ambito da politica urbana, da democracia e da participagao social nas politicas
publicas. O Programa Minha Casa Minha Vida teve grandes cortes no seu orgamento, diminuindo
consideravelmente sua produgéo, e ndo foram realizadas novas contratagdes faixa 1 desde que
Bolsonaro assumiu a presidéncia. Em 2020, foi aprovado um novo programa habitacional que
substituiria 0 MCMV, o Programa Casa Verde e Amarela. Segundo a MP 996/20 de aprovacao do
programa, 0 mesmo agora inclui a regularizacéo fundidria e as melhorias habitacionais, esta ultima
apenas para o grupo 1 (familias com rendas mensais de até RS2 mil reais), ao programa, porém,
essas atividades deverao ser desenvolvidas por empresas ou profissionais sem participacao do
setor publico ou por acdes de ATHIS. Também coloca como foco a politica de habitagdo pautada
na obtencao de crédito financeiro, gerando estimulos para a participacao dos mercados de capi-
tais, de forma que para os grupos 2 e 3 (familias com renda de 2 a 7 mil) a produgéo financiada é
a Unica forma de provisédo habitacional. Para o grupo 1 além da financiada, também esta inclusa
a producao subsidiada como forma de acesso a habitagdo, porém ha indicios que estas contra-
tacdes nao tém previsdo para acontecer. Segundo declaracdo do ministro Rogério Marinho, ha
uma série de obras do PMCMYV, majoritariamente para essa faixa, que estdo paralisadas e apenas
a partir de 2021 seriam mobilizados recursos da Unido para garantir a continuidade das mesmas.
A meta para a finalizagdo dos contratos ja iniciados € 2024 e desta forma, até essa data ndo ha
previsdes de contratagdo de novas unidades para habitacdo com subsidios da OGU.

Logo, por mais que tenham sido desenvolvidos os instrumentos tedricos necessarios para a re-
solucao de alguns problemas urbanos vigentes, a aplicacao efetiva destas leis depende do interes-
se do governo no poder, em desenvolver e aplicar programas e agoes, e disponibilizar verbas para
0s mesmos. Além disso, podemos notar que estes programas estao sujeitos a grande influéncia
da industria da construgao civil e do mercado imobiliario financeiro, este ultimo inserindo-se cada
vez mais nas politicas publicas, de maneira que o foco destes programas acaba tornando-se a ob-
tencao de lucro e ndo contemplar os direitos da populagdo e nem minimizar a precariedade habita-
cional brasileira. Por conta disto, questoes como a localizagédo precaria dos projetos habitacionais,
a baixa qualidade arquitetonica dos mesmos e o nao favorecimento da populacao de mais baixa
renda, tornam-se acontecimentos recorrentes. Essas questdes, dialogam com a “desvalidagao”’ do
Direito a Cidade e do Direito a Moradia como um direito legitimo dos cidadaos, pois as politicas de
oferecimento de moradia de interesse social e de regularizagao fundiaria e urbanistica ainda sao
englobadas como referentes a “questdes sociais”, sendo facilmente menosprezadas, como vemos
no governo atual, quando deveriam ser colocadas como prioritarias, visto que referem-se ao res-
sarcimento de direitos de uma populacdo extremamente privada dos mesmos.
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a dimensao ambiental e a sobreposicao
de vulnerabilidades

Como ja foi citado anteriormente, a ocupacao de areas frageis ambientalmente, como
as margens de corregos ou regiao de encostas, é caracteristico da formagdo de muitos
assentamentos precarios, visto que sao locais que, normalmente, ndo podem ser apro-
priadas pelo mercado imobiliario. Esta ocupacao, prejudica tanto a populacdo que passa
a residir em areas de risco, com sua integridade fisica comprometida, quanto os territo-
rios que deixam de ser preservados e normalmente perdem sua funcdo ambiental com a
ocupagao excessiva, como por exemplo com a poluigdo dos cursos d'agua ou desmata-
mento e deslizamentos dos morros. Contudo, ndo é apenas a ocupagao informal e “ilegal”
que realiza a urbanizacao do territorio sem considerar 0s seus recursos, em especial 0s
hidricos. O proprio crescimento das cidades no Brasil estrutura-se sobre os caminhos da
rede hidrica, e diversos projetos de planejamento urbano seguintes também utilizaram
essa rede como definidora de eixos de circulagao e de expansdo. Para isso, interferem nos
recursos hidricos, para liberar as areas de varzeas e outras areas aterradas, tanto para a
alocacao de grandes avenidas de trafego de veiculos, quanto para oferecer terrenos para
empreendimentos imobiliarios. Inclusive, a utilizacao dos talvegues, varzeas e fundos de
vale como eixos de expansao da urbanizacdo chega a ser institucionalizada, no regime

ditatorial, como uma politica publica. (ANELLI, 2015). Logo, como afirma Renato Anelli:

A ocupacao das areas dos rios, portanto, nao foi fruto apenas de uma ocupa-
cao desordenada, mas de uma agao deliberada de agenciamento das técnicas
disponiveis para a restricao das areas dos rios visando disponibilizar areas para
urbanizagdo.” (ANELLI, 2015)

Ainda, a defesa pelo meio ambiente € comprometida por uma diferenciagéao interna
entre aqueles que articulam ou ndo o combate a desigualdade ao conteudo das lutas
ambientais. Henri Acselrad (2010) aponta que ao longo dos anos 1990 ocorre uma institu-
cionalizacdo do ambientalismo, com uma atuacao a partir de 6rgaos publicos e o estabe-
lecimento de leis que buscam realizar consensos entre a protegcdo ambiental e o interesse
de agentes publicos e privados. Essa atuagao, deixa de empregar o carater contestatorio
da luta ambiental e acaba por beneficiar agueles que visam superar os obstaculos ambien-
tais em prol de seus interesses lucrativos. Este cenario normalmente se da em parcerias
publico-privadas, do governo com empresas que utilizam o meio ambiente como fonte de
recursos para a realizagao de suas atividades produtivas e de abastecimento do capital.
Assim, o risco ambiental em jogo é o impedimento de suas atividades, por conta do es-

gotamento dos recursos ou da impossibilidade de seguir a exploracao de determinadas
regides. Para isso, como mencionado anteriormente, sdo realizados acordos, que prejudi-
cam o0 meio ambiente e, muitas vezes, manipulam certas leis ambientais de forma a atingir
seus interesses. Nesses casos, a atuacao dos “6rgdos ambientalistas” estipula leis que
visam minimizar essa exploragao, mas que nao chegam a impedi-la, e acabam por pre-
judicar, consequentemente, grupos sociais que nao sao considerados em suas politicas.
A outra atuacdo dos ambientalistas, diferente da anterior, considera 0s grupos sociais
envolvidos nesse processo de degradacao ambiental. Considera a questao ambiental de
natureza politica, visto que tanto a degradagao ambiental, quanto as injusticas sociais sao
questdes com a mesma origem: os interesses financeiros das classes dominantes, de
forma que a propria classe injusticada socialmente € a mesma que recebe 0s prejuizos da

degradagéo do meio ambiente. Como afirma Acselrad (2010):
‘A nocao de justica ambiental identifica a desigual exposi¢cao ao risco como re-
sultado de uma logica que faz que a acumulacao de riqueza se realize tendo por
base a penalizagdo ambiental dos mais despossuidos”. (ACSELRAD, 2010)

Esta identificacao da desigualdade ambiental, ao evidenciar que alguns grupos ganham
com a degradacao e outros pagam os custos ambientais, mostra como a imposi¢ao ao
risco ambiental é também uma questdo dentro do “pacote de prejuizos” que determinadas
racas e classes estao submetidas. Logo, 0 ambiente passa a integrar as questdes perti-
nentes a cultura dos direitos.

Assim, este movimento pela justica ambiental, defende que esta seja tratada de acordo
com as dinamicas sociopoliticas envolvidas na construgao da justica social. Isto €, que 0s
ambientalistas denunciem e busquem superar a distribuicao desigual dos beneficios e da-
nos ambientais. Para tal, a atuagao desse “ecologismo enraizado’, como denomina o autor,
se da em conjunto com determinados grupos sociais e defendendo questdes especificas,
como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e mesmo o Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra.

Desta maneira, fica evidente como a imposi¢cao dos riscos ambientais aos morado-
res dos assentamentos precarios compdem essa logica de extorsdo de direitos a qual
determinados grupos sociais sdo submetidos. As fragilidades ambientais impostas sao
somadas a um conjunto de injusticas a qual estes grupos estado sujeitos, visto que foram
excluidos da cidade formal, dada a urbanizagao capitalista, a elevada especulacdo imobi-
liaria e, também, a falta de politicas eficazes, como foi abordada nos capitulos anteriores.

Em relacdo a esta Ultima, Anelli (2015) aponta que sao raras a implantagéo de politicas
publicas que englobem a questdo ambiental, em especial a gestdo dos recursos hidricos, a
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projetos de habitacéo e de transporte urbano, e que seria fundamental que essas trés ins-
tancias fossem pensadas de maneira integrada. Ainda ressalta que sdo poucos 0s proje-
tos que preservam as Areas de Preservacdo Permanente, mesmo que estas tiverem seus
limites aplicados as areas urbanas desde 1989 sejam estes de infraestrutura viaria ou de
habitagdo social. Inclusive, uma pratica que se tornou extremamente comum foi a canali-
zacao dos corregos, que além de fornecer grandes areas para a comercializacao do mer-
cado imobiliario, oculta o esgoto lancado diretamente no curso d'agua. Esta canalizagao
acarreta inumeros problemas ambientais, tanto em relacao a precariedade do sistema de
tratamento de esgoto e falta de aproveitamento dos recursos hidricos, como até mesmo
o favorecimento das enchentes e inundagdes. Apos o reconhecimento desses prejuizos
e fortalecimento das reivindicagdes pela protecdo das margens dos corregos, ocorreram
alguns projetos de renaturalizacdo dos cursos d'agua e descanalizagdo de corregos. Al-
ternativa mais comum para tratar das APPs urbanas, desde a década de 1990 tem sido
0s parques lineares, propondo um uso paisasgistico de baixo impacto, de maneira que é
possivel repor a cobertura vegetal, muitas vezes degradadas pela urbanizacao, e ainda
gerando um novo espaco de lazer a cidade. Anelli (2015) também destaca que estratégias
como o parque linear, que propde uma relacdo saudavel entre o urbano e seus recursos
hidricos, € uma forma de reconhecer “as vantagens da presenca de um curso d'agua na
cidade, revertendo a cultura de apagamento através da canalizagéo e cobertura”. (ANELLI,
2015).

Ja no caso das favelas que se localizam nas Areas de Protecdo Permanente, novas
discussoes séo levantadas, gerando, muitas vezes, um conflito entre urbanistas e ambien-
talistas em relacdo as acdes a serem tomadas. Como explicado anteriormente, a protecao
ambiental ndo pode ser compreendida independente de seu contexto de desigualdade
social. No contexto de acesso desigual a terra e a infraestrutura urbana existem inumeros
assentamentos informais que se localizam sobre areas de risco e de protecao ambiental
ha anos, atinginido um elevado grau de consolidacao, apesar dos riscos ambientais im-
postos. Segundo Rosana Denaldi (2010), muitos dos projetos que apenas removem as
familias para proteger do risco ambiental, ndo ddo acesso a uma moradia formal e digna,
as colocando, muitas vezes, em situagdes piores das anteriores, em conjuntos habitacio-
nais periféricos, distantes de emprego e até mesmo das redes sociais geradas proximas
ao local que a familia habitou por anos. Ainda, em diversos casos, o risco ambiental é uti-
lizado como um pretexto para “promover ou manter a segregacao socioespacial e atender
os interesses do mercado imobilidrio em detrimento do interesse social”. (DENALDI, 2010).

A partir disso, desde 2009, a legislagao de regularizacao fundiaria urbana de interesse

social flexibilizou a definicdo da largura para as APPs das margens de cursos d'agua, sendo
necessario um diagnostico que evidencia a situacao de consolidagcao do assentamento.
Denaldi destaca que em alguns casos, realmente, € impossivel a regularizacdo dos assen-
tamentos por conta dos altos riscos e situagdes de precariedade, porém em diversas situ-
acoes € possivel minimizar esses riscos e promover a recuperagao ambiental a partir de
solucdes urbanisticas e obras de drenagem, de contencéo geotécnica e de revegetacdo. E
de extrema importancia, que a urbanizacao englobe essas solugdes e proponha também
outras de saneamento e tratamento da agua, estabelecendo uma relagéo saudavel com
os moradores dos assentamentos. Todavia, a autora também expde, que em alguns casos
a regularizacdo nas areas de interesse social, a partir da Lei n°11.977/2009 né&o € aceita,
com 0s Orgaos publicos utilizando as resolucdes do Conama, que sdo mais rigidas em
relagao as faixas limites das APPs. Esta divergéncia das leis e a falta de um consenso e
de uma atuagao conjunta entre os movimentos sociais e as reinvidicagdes ambientalistas
prejudicam tanto a regularizacao, quanto a recuperacao ambiental dos assentamentos.

Ainda, mesmo quando sao possibilitados os processos de regularizacao, Denaldi desta-
ca que € raro a concretizacao de projetos de urbanizagao de favela que incorpore a requa-
lificacao ambiental como um componente do projeto e que a intervencao seja realizada
em todos esses ambitos. Para esses projetos sao inumeros os desafios, em especial em
conciliar a urbanizagao e garantia do Direito a Moradia: “acdes como adequacao de den-
sidade e recuperacao de areas protegidas demandam um alto percentual de remocgéao e
reassentamento, o que gera grande impacto social e que requer disponibilidade de terra e
recursos subsidiados para producao de novas moradias”.

De qualquer forma, como os principios de justica ambiental destacaram, a degradagao
ambiental e a injustica social tem as mesmas raizes, e € necessario pensar em projetos e
politicas que enxerguem na urbanizagao de favela uma possibilidade de recuperacdo am-
biental. E preciso ver o acesso a um meio ambiente qualificado, que ndo traga maleficios
a integridade fisica de seus moradores, também como um direito dessa populacao, inclu-
sive como um direito a espacos livres de estar e lazer, que também foi extorquido desses
grupos sociais. Como afirma Rosana Denaldi (2010), frente a todos os desafios que esse
processo envolve: “Urbanizar a favela considerando a dimensao ambiental assume, além
do aspecto técnico e interdisciplinar, um significado politico e social.
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afinal, por qué e como urbanizar favelas?

Como notamos anteriormente, as dificuldades em relacao as proposicoes de solucdes
para essas grandes porcdes da cidade desprovidas do direito a cidade, sdo inUmeras. E
elas se dao, tanto em relacdo as problematicas da elaboragéo e aplicacdo das politicas de
urbanizagao, quanto no que diz respeito a conjuntura social dos impactos dessas inter-
vengoes.

Inicialmente, em relagdo aos programas de urbanizacao de favelas, apds analisarmos
a conjuntura de politicas mais relevantes ja realizadas, no capitulo 3, nota-se o quanto es-
sas estdo submetidas aos interesses publicos e do capital privado. E, mesmo quando ha
interesse do governo vigente e esses programas sao incluidos na agenda politica, sendo
disponibilizados volumosos recursos para a execucao de tais, como foi o caso do PAC,
ainda existem dificuldades nos processos de urbanizagao de favelas. Cardoso e Denaldi
(2018) destacam que nos projetos do PAC, existiram dificuldades operacionais, tanto na
proposigao dos planos integrados envolvendo recursos tao numerosos frente a falta de
experiéncia das administracdes, quanto devido a burocracia encontrada no processo, de-
vido, por exemplo, a licenciamentos ambientais, marcos regulatoérios, entre outros.

Além desses fatores, esse tipo de intervencgao é extremamente complexo por tratar de
territorios heterogéneos, ou seja, pelo fato dos assentamentos precarios apresentarem
diferentes tecidos urbanos, espacgos desiguais e com diferentes fragilidades que possuem
necessidades diversas para sua integragao e qualificagdo. Em resumo: “Pensar politicas e
propostas para favelas implica em dialogar com essa diversidade de territério e requer o
tratamento integrado de problemas ambientais, sociais e urbanas, demandando solugdes
variadas”. (CARDOSO, DENALDI, 2018).

Cardoso e Denaldi (2018) também afirmam que apesar desse tipo de programa, como
os desenvolvidos pelo PAC, ainda precisar de aprimoramentos, € essencial que ele seja
mantido nas agendas politicas e que sejam destinados recursos para esse fim, destacan-
do que o lancamento do PAC marcou um novo momento da politica de urbanizacdo de
favelas no Brasil, recebendo amplos investimentos do Governo Federal pela primeira vez.
(CARDOSO, DENALDI, 2018)

Todavia existem diversas criticas em relagao a urbanizacao de favela como solugao
para essas areas privadas do Direito a Cidade, que acreditam que este processo se con-
flgura apenas como solucdes pontuais, que perpetuam os mesmos padroes de segrega-
¢ao urbana, ao manter a populagao de baixa renda em areas normalmente distantes dos
centros urbanos, onde encontram-se a maioria dos servigos publicos e oportunidades de

emprego. Isto €, ndo combate a logica de producao da cidade dominada pelos interesses
especulativos do mercado imobiliario.

Pelo ponto de vista do Direito a Cidade, o mesmo so seria atingido quando a classe
trabalhadora dominasse os processos de urbanizacao, sendo detentora das mudangas da
cidade, e podendo definir os rumos de sua propria vida. Dessa maneira, sem duvidas, po-
deria ter acesso a vida urbana e nao estar mais submetido as condigdes de vida precaria
em que se encontram. Porém, para isso acontecer seria necessaria uma revolucao urbana,
como o proprio Lefebvre defendia em 1968, e nos termos da sociedade atual, esta revo-
lucdo aparece mais em termos utopicos do que atingiveis. Assim, dentro da sociedade
capitalista atual, medidas precisam ser tomadas em relacao a situagéo dessa populagao,
que busquem aliviar a precariedade de suas condi¢des de vida e também, que confiram a
esses moradores o status de cidadao.

Se a urbanizacgéao for realizada de maneira integral, conforme sua definicao realizada
pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), a favela em questdo pode beneficiar-se em
diversos ambitos. A implantacao de infraestrutura urbana completa também € fundamen-
tal, com qualificacdo do viario, o tratamento de agua adequada e interligagao do esgoto ao
sistema estrutural de coleta e tratamento, além da iluminagao publica necessaria. Outro
ponto extremamente importante € requalificacdo ambiental das areas, limpeza dos corre-
gos, ampliacdo da cobertura vegetal, criacao de espacos livres e de lazer, etc. No caso das
areas de risco, podem ser realizadas obras de drenagem, de contencao geotécnica, que
retirem o risco de desabamentos e inundagdes para essa populagao.

Ainda, se forem construidos equipamentos sociais, amplia-se a oferta dos servigos pu-
blicos necessarios para a populagao. Além disso, a urbanizacao integral também engloba
a producao de novas moradias e a qualificagao das existentes, promovendo melhorias nas
habitagdes e diminuindo o déficit habitacional.

A regularizacao fundiaria tem um importante papel, pois, quando conquistada, permite
ampliar a cidadania da populacdo que foi privada da mesma ao romper com seu status
de ilegalidade. O morador que tem a posse de terra regularizada, tem suas oportunidades
de obtencédo de um emprego formal ampliada, podendo inserir-se no circulo de cidada-
nia, que tem maior acesso a outras facilidades, como meios de financiamento e crédito.
Ha uma série de novos instrumentos que podem facilitar este processo de regularizacao,
como a titulagao coletiva e a regularizacao fundiaria plena.

Existem ainda estudos que defendem que a favela seja observada ndo como um pro-
blema a ser erradicado e sim como um potencial, pelas relagdes estabelecidas na mesma,
inexistentes na ‘cidade formal’. Por exemplo, é extremamente positivo a ideia de coletivi-
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dade e de pertencimento existente nas favelas, e estas sdo determinadas pelos proprios
espacgos de convivios pela implantagao das moradias e o fato daquele espaco ter sido
construido pelos proprios moradores. Assim, estas questdes como a alta densidade e
autoconstrucao acarretam aspectos positivos, que devem ser aproveitados e potencializa-
dos. Uma das maneiras de fazer isso € a partir do incentivo aos processos participativos e
a inclusao dos moradores na elaboragao de propostas para as areas aonde vivem, tendo
voz ativa e influenciando nos rumos projetuais. Ainda, ndo torna-se detentor dos proces-
sos de urbanizagao, mas toma-se um passo em direcao ao Direito a Cidade, ao ser sujeito
das intervencgdes que serao realizadas nas areas aonde vive.

Também, é importante ressaltar que a favela apresenta uma logica de organizagao
propria, que nao é inferior ao da cidade regular, por mais que seja vista como, e que as
intervencdes devem ser pautadas de acordo com a logica ja existente, de forma que nao
se tente impor uma nova forma de organizar uma comunidade que, muitas vezes, ja esta
organizada. E fundamental atentar-se para que as intervencdes propostas modifiquem o
menos possivel toda a trama de relagdes e de cotidianos ja estabelecidos. Logo, € interes-
sante respeitar as relacoes ja criadas e buscar fortalecé-las ainda mais, como pela gera-
¢ao de novos espagos publicos, que permitam a convivéncia e o lazer desses moradores.
A qualificacao dos eixos de circulacado e a integracao do tecido da favela com o do entorno
pode melhorar as condi¢cdes de mobilidade dessa populagéo e integra-la ao resto da ci-
dade, possibilitando o0 acesso aos servicos e equipamentos publicos existentes. Com as
proposicoes de novas edificagdes, € possivel reassentar a populagdo que se encontrava
em situacao de risco e tentar amenizar a situagao de déficit habitacional.

Como notamos nos topicos anteriores, a concretizacao efetiva e plena desses projetos
passa por uma série de obstaculos, que indicam a necessidade de reformas no modo
de pensar a politica publica e na forma de ver e tratar a pobreza, sendo fundamental o
reconhecimento dos direitos dessa populacdo. Porém, com um projeto que considere to-
das essas questdes explicitadas anteriormente, ja se ddo um passo adiante em relacao a
provisao do Direito a Cidade a esses moradores, em especial quando se realizam a partir
do processo participativo. Esse processo também é problematico e enfrenta dificuldades
no ambito de sua consolidagao e eficiéncia, como para conquistar participagao ativa da
populacao, porém ele é um dos aspectos mais fundamentais que podem dar aos mora-
dores voz ativa em relagdo as modificacdes de sua propria area favorecendo uma maior
integracdo da comunidade e no sentimento de pertencimento com o local mesmo apds
as intervencdes. Desta maneira, com o processo participativo e uma atuacao integrada,
que considere todos esses elementos ao propor um projeto de urbanizacao de favela, es-

tabelece uma postura contra-hegemaonica, contra a perpetuacao da extorsdo de direitos
dessa populacdo, resultantes da urbanizacdo capitalista. E um processo de luta, complexo
e desaflador, que enfrenta inumeros obstaculos, porém é a possibilidade que esas areas
estejam mais proximas do Direito a Cidade, que lhes foi historicamente e estrutalmente
negados.
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autoconstrucao acarretam aspectos positivos, que devem ser aproveitados e potencializa-
dos. Uma das maneiras de fazer isso € a partir do incentivo aos processos participativos e
a inclusao dos moradores na elaboragao de propostas para as areas aonde vivem, tendo
voz ativa e influenciando nos rumos projetuais. Ainda, ndo torna-se detentor dos proces-
sos de urbanizagao, mas toma-se um passo em diregao ao Direito a Cidade, ao ser sujeito
das intervengdes que serao realizadas nas areas aonde vive.

Também, é importante ressaltar que a favela apresenta uma légica de organizagao
propria, que ndo é inferior ao da cidade regular, por mais que seja vista como, e que as
intervencdes devem ser pautadas de acordo com a logica ja existente, de forma que nao
se tente impor uma nova forma de organizar uma comunidade que, muitas vezes, ja esta
organizada. E fundamental atentar-se para que as intervencdes propostas modifiquem o
menos possivel toda a trama de relagdes e de cotidianos ja estabelecidos. Logo, € interes-
sante respeitar as relacoes ja criadas e buscar fortalecé-las ainda mais, como pela gera-
cao de novos espacos publicos, que permitam a convivéncia e o lazer desses moradores.
A qualificacao dos eixos de circulacao e a integragao do tecido da favela com o do entorno
pode melhorar as condi¢cdes de mobilidade dessa populagéo e integra-la ao resto da ci-
dade, possibilitando 0 acesso aos servigos e equipamentos publicos existentes. Com as
proposicoes de novas edificagdes, € possivel reassentar a populagdo que se encontrava
em situacao de risco e tentar amenizar a situagao de déficit habitacional.

Como notamos nos topicos anteriores, a concretizacao efetiva e plena desses projetos
passa por uma série de obstaculos, que indicam a necessidade de reformas no modo
de pensar a politica publica e na forma de ver e tratar a pobreza, sendo fundamental o
reconhecimento dos direitos dessa populacao. Porém, com um projeto que considere to-
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como a titulagao coletiva e a regularizagao fundiaria plena.

Existem ainda estudos que defendem que a favela seja observada nao como um problema
a ser erradicado e sim como um potencial, pelas relacdes estabelecidas na mesma, inexis-
tentes na ‘cidade formal’. Por exemplo, é extremamente positivo a ideia de coletividade e de
pertencimento existente nas favelas, e estas sdo determinadas pelos proprios espacos de
convivios pela implantacdo das moradias e o fato daquele espaco ter sido construido pelos
proprios moradores. Assim, estas questdes como a alta densidade e autoconstrucao acarre-
tam aspectos positivos, que devem ser aproveitados e potencializados. Uma das maneiras
de fazer isso € a partir do incentivo aos processos participativos e a inclusdo dos moradores
na elaboracao de propostas para as areas aonde vivem, tendo voz ativa e influenciando nos
rumos projetuais. Ainda, nao torna-se detentor dos processos de urbanizacdo, mas toma-se
um passo em direcao ao Direito a Cidade, ao ser sujeito das intervencdes que serdo realiza-
das nas areas aonde vive.

Também, é importante ressaltar que a favela apresenta uma légica de organizagao pro-
pria, que nao € inferior ao da cidade regular, por mais que seja vista como, e que as interven-
¢cOes devem ser pautadas de acordo com a ldgica ja existente, de forma que ndo se tente
impor uma nova forma de organizar uma comunidade que, muitas vezes, ja esta organizada.
E fundamental atentar-se para que as intervencdes propostas modifiqguem o menos possivel
toda a trama de relacdes e de cotidianos ja estabelecidos. Logo, € interessante respeitar as
relacdes ja criadas e buscar fortalecé-las ainda mais, como pela geragao de novos espacgos
publicos, que permitam a convivéncia e o lazer desses moradores. A qualificagdo dos eixos
de circulacao e a integragao do tecido da favela com o do entorno pode melhorar as condi-
¢Oes de mobilidade dessa populagéo e integra-la ao resto da cidade, possibilitando o acesso
aos servicos e equipamentos publicos existentes. Com as proposicdes de novas edificagoes,
€ possivel reassentar a populagéo que se encontrava em situagao de risco e tentar amenizar
a situacao de déficit habitacional.

Como notamos nos topicos anteriores, a concretizacdo efetiva e plena desses projetos
passa por uma série de obstaculos, que indicam a necessidade de reformas no modo de
pensar a politica publica e na forma de ver e tratar a pobreza, sendo fundamental o reconhe-
cimento dos direitos dessa populacao. Porém, com um projeto que considere todas essas
questdes explicitadas anteriormente, ja se ddo um passo adiante em relacdo a provisao do
Direito a Cidade a esses moradores, em especial quando se realizam a partir do processo par-
ticipativo. Esse processo também é problematico e enfrenta dificuldades no ambito de sua
consolidacao e eficiéncia, como para conquistar participagao ativa da populagao, porém ele
€ um dos aspectos mais fundamentais que podem dar aos moradores voz ativa em relacao

as modificacdes de sua propria area favorecendo uma maior integragao da comunidade
e no sentimento de pertencimento com o local mesmo apos as intervencoes. Desta ma-
neira, com o0 processo participativo e uma atuacao integrada, que considere todos esses
elementos ao propor um projeto de urbanizagao de favela, estabelece uma postura contra-
-hegemdnica, contra a perpetuacao da extorsao de direitos dessa populacgao, resultantes
da urbanizacao capitalista. E um processo de luta, complexo e desafiador, que enfrenta
inumeros obstaculos, porém € a possibilidade que esas areas estejam mais proximas do
Direito a Cidade, que Ihes foi historicamente e estrutalmente negados.

regularizagao
fundiaria

Processo recuperagao
participativo ambiental e
protecdo aos

riscos
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sao paulo: segregacao e desigualdade

A cidade de Sao Paulo, assim como explicado no capitulo 2, tem a ampliagdo do seu
centro urbano a partir da década de 1930, com politicas de incentivo a industrializacao e
a grande migracao campo-cidade. Esse periodo tem sua expansao urbana determinada
pelos bairros industrias, ocupadas tanto pelas Vilas Operarias, para alocar os trabalhado-
res, quanto por novos cortigos, que se proliferam nessas regides. Ainda, como explicado
anteriormente, muitos dos corticos das areas centrais sdo demolidos por meio de inter-
vencdes sanitaristas que, na verdade, tinham o intuito de expulsar a populagéo de baixa
renda das regides centrais. Isso também determina a ocupagao da populagéo de baixa
renda nas regides periféricas da cidade em loteamentos irregulares, formando as primei-
ras favelas de Sao Paulo, ainda em pequena expressao, na década de 1940.

A partir da década de 1950, a urbanizagéo se intensifica dado o fortalecimento da in-
dustrializagéo apds a segunda-guerra mundial, com uma grande intensificagdo nas mi-
gracoes. Isso condiciona uma ocupacao maior das periferias das cidades, dado que os
salarios dos trabalhadores industriais ndo cobriam os custos cobrados pelas habitagbes
nas areas centrais, cabendo ao proprio morador construir sua habitagao em loteamentos
clandestinos, sem a infraestrutura urbana adequada. Nesse periodo, a politica adotada
pela prefeitura de Sdo Paulo era a erradicacao das favelas, proibindo o surgimento de no-
VoS nucleos ou de novos barracos. Muitas favelas também foram destruidas para alocar
as obras de expansao da cidade, promovendo a ampliagéo da area urbana que poderia ser
apropriada pelo mercado imobiliario. Essas obras resultavam em grande valorizagao dos
terrenos nas suas proximidades, elevando consideralvelmente seus valores mesmo em
regides até entao periféricas. Assim, os moradores dessas regides ndo conseguem mais
pagar pelos altos precos de suas moradias, tendo que mudar para outras regides, ainda
mais afastadas, desprovidas da infraestrutura urbana, de maneira que apenas quem tem
0S recursos necessarios, consegue tirar proveito das melhorias urbanas. Kowaric (1980),
afirma:

“Essa dinamica, s6 pode levar a fixagdo das camadas pobres em zonas desprovidas de
servicos publicos, até o dia em que, com o crescimento da metropole, também destes locais

EXPANSAO URBANA

tender&o a ser expulsos se sua iniciativa politica continuar bloqueada.” DE SAO PAULO:
Logo, pelos motivos expostos a cima, a década de 1970 culmina em uma grande inten- B 1905
sificagdo no processo de periferizacdo, que podemos observar no mapa ao lado, com a Il 1929
incorporacao de vastas areas ao tecido urbano na mancha de 1974. = 13;'3
No documentario “Fim de Semana”’, de Herminia Maricato, fica evidente que a constru- T 2016
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ZEIS 1 _ zonas especiais de interes-
se social:

Sao dreas caracterizadas pela pre-
senca de favelas, loteamentos irregula-
res e outros assentamentos precarios,
habitados por populagdo de baixa ren-
da, onde haja interesse publico em man-
ter a populagdo moradora e promover:
a regularizagao fundiaria e urbanistica,
recuperacdo ambiental e producédo de
Habitagdo de Interesse Social" (PLAN
DIRETOR, 2014)

FAVELAS: LOCALIZAGAO FAVELAS E ZEIS 1:

territorializagcdo realiza- zeis 1l
dapelo sistema HABITA- FAVELAS
SAMPA, atraves de levanta: PROPORACAOQ DE DOMICILIOS
mentos e.\éIStOI’IaS teofmcals, | EM FAVELAS EM RELAGAO AO
que considera como favela TOTAL DE DOMICILIOS:
os tipos de assentamentos 0-1%
precarios que apresentam 1-56%
irregularidade quanto a pro- 56-1 2'3% .
priedade do tereno, adensa- 12.3-49.1% ]
e @eieee € pegEie: *dados: SEHAB, HABITASAMPA, IBGE
dade na construgé&o. referentes 2 2018
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cao da propria habitacao em loteamentos clandestinos em areas distantes do centro da
cidade e dos empregos, era a unica solu¢ao que a populagao possuia. Os moradores des-
ses assentamentos destacam que o prego da terra ou dos alugueis em outras regides era
extremamente alto e que mesmo no caso das habitacdes financiadas pelo BNH, o valor
era inacessivel dado o saldrio que recebiam. Assim, como afirma Lucio Kowaric (1980): “a
favela aparece como a unica forma de sobreviver na cidade”’, pois implicava uma econo-
mia nos gastos com habitacao, visto que essas passam a ser construidas com a forca do
proprio trabalho.

Na década de 1980, a postura do poder publico se modifica em relacao as favelas, reco-
nhecendo esse territorio e iniciando as primeiras intervengdes em favelas, com a implan-
tacdo de redes de agua, iluminagao publica e, em alguns casos, pavimentacao das ruas.
(FRANCA, 2009). Essas intervengdes visavam diminuir as precariedades das areas, sendo
solugdes mais paliativas. Com a década de 1990, e os avancos nas politicas publicas
conquistados no periodo da democratizagao, ha uma ampliacdo das a¢des que afetem as

areas menos favorecidas da cidade, contudo, como afirma Elizabeth Borelli (2011):
“...amelhoria na oferta de equipamentos e servigos publicos nao impediu que uma acen-
tuada parcela da populacao continuasse incluida de forma marginal no sistema econémico
e submetida as piores condi¢des de infraestrutura em espacos que os autores denominaram
“hiperperiferias” e que representariam a “segregacgao da segregacao’, por conta da auséncia
de equipamentos e de oferta de servigos, menor renda da populagdo, maior percurso para
o trabalho e alta vulnerabilidade a riscos ambientais (inundagdes, desmoronamentos etc.).”

Essa mesma autora aponta que com o avango tecnoldgico do século 21 e grandes
mudangas na economia, como o arrefecimento do setor industrial e a desvaloriza¢do do
trabalho nao qualificado, amplia-se muito o trabalho informal, e acelera ainda mais a fave-
lizagdo da populagao de baixa renda.

Essa disposigao dos assentamentos precarios e das favelas ao longo da cidade Sao
Paulo, pode ser observada no mapa ao lado, com a grande concentragao destes na extre-
ma periferia tanto da cidade, resultantes desse processo de periferizagdo que determinou
a expansao urbana de Sao Paulo, oposto anteriormente.

Por mais que seja aparente esse contraste centro periferia no territorio de Sao Paulo,
Flavio Villaga defende que esse conceito nao pode ser generalizado, visto que existem are-
as ricas nao so fora do centro, mas na periferia afastada. Também aponta que houve uma
revisao daquilo que é considerado central em Sdo Paulo, expondo, que o centro antigo da
cidade foi abandonado pelas classes dominantes, que passam a ocupar e valorizar outras
areas da cidade como a Avenida Paulista e a Avenida Faria Lima. Com essa desvalorizagao
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ARRECADAGAO DE IPTU E RENDA

ARRECADAGAO DE IPTU:
115,44 - 841,564 MILHOES @
55,60 - 115,44 MILHOES (@
21,16- 55,69 MILHOES ()
0,79 - 21,16 MILHOES

imobiliaria do centro, ele foi ocupado por camadas mais populares e a partir disso, cria-
-se esse conceito de que este esta se deteriorando, “justamente quando € ocupado pela
maioria popular”. (VILLACA, 2011). Assim, defende que a segregacdo de Sdo Paulo deve
ser analisada por regides e que a regiao que concentra a populacdo de alta renda e uma

série de privilégios é a localizada no que ele denomina de quadrante sudoeste da cidade, AR PR e
exposta pelo poligono pontilhado nos mapas ao lado. Nesses locais, além da concentra- E;ﬁﬁ=
cao de renda maior, € onde localizam-se os dez distritos considerados os melhores locais 1.7-60,1% [l

*dados; mapa da desigualdade (2019), retirados
da secretaria municipal da favenda (2018)

para jovens, os melhores IDHs, o menor numero de homicidios e até o clima dessa regido €
mais amenos, pela maior presenca de parques, areas verdes e arborizagao. Nessa regiao
também estao localizados os distritos com a menor proporcao de populagao autodecla-
rada preta e perda e nele é também onde a atividade imobilidria e os precos da terra sao
maiores, como podemos notar no mapa ao lado, deixando evidente que a exclusao social
histérica no Brasil e 0 acesso a propriedade, apresenta implicagdes etnorracias, que estao
explicitas na segregacao urbana das cidades.

Villaca (2011) aponta que essa desigual distribuicdo das vantagens e desvantagens
do espaco produzido esta relacionada aos gastos nos deslocamentos espaciais dos ha-
bitantes da cidade, em especial do percurso moradia-trabalho. A populagéo de alta renda
se concentra nos empregos terciarios e domina esse setor, definindo aonde localiza-se
a oferta desses empregos, de forma a aproximar a moradia do trabalho, para diminuir o
tempo de deslocamento entre um e outro. Contudo, 0os mais pobres também tém elevada
concentragao de seu trabalho no setor terciario, em especial como funcionarios dos mais
ricos, em empregos de baixa qualificagcéo, e, como o prego da terra nos locais onde ha
oferta desses empregos € muito elevado, moram em regides distantes do emprego, fican-
do dependentes do transporte publico. A oferta deste se concentra na propria area do cen-
tro ampliado, com pouquissimas linhas que levam até as periferias, como podemos ver no
segundo mapa ao lado, de forma a nao considerar 0s 77% da populagdo que ndao habitam
essa zona da cidade e precisam utilizar este transporte muito mais do que a populagao
de alta renda, que normalmente ja se localiza-se mais proxima ao emprego e tem acesso
a outros meios de transporte, como os automoveis. Villaga (2011) ainda destaca que os
investimentos em transporte publico pelos 6rgaos publicos é muito menor do que aqueles
nas grandes avenidas de circulagdo dos automoveis, favorecendo novamente uma peque-
na parcela da populacdo ao invés de uma grande massa que utiliza o transporte publico.

Essa localizacdo do emprego e das classes de alta renda define a alocacdo de toda uma
rede de equipamentos, servigcos e comeércios para atender esses moradores. Na regido do
centro ampliado, onde esta grande parte da mancha de alta renda, € onde esta também a

Y Y Y )
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TRANSPORTE PUBLICO E
EMPREGO FORMAL

TRANSPORTE PUBLICO:
LINHA DE METRO ===
LINHA DE TREM s
CORREDOR DE ONIBUS ==
TAXA DE EMPREGOS FORMAL POR
POPULAGAO EM IDADE ATIVA
(IGUAL OU SUPERIOR A 15 ANOS)
022a50% [l
50139 % [l
139-346 % [
34,6-59,2 %

*dados: mapa da desigualdade - 2019
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maior oferta de espacos de lazer e 0 maior grau de escolaridade (28,3% de popopulagéo
com ensino superior completo). Nos graficos abaixo notamos as divergéncias em relagao
aos indices do centro ampliado e as outras regides da cidade, em especial da Zona Sul,
aonde localiza-se a area de intervengao, que apresenta os piores numeros em relagao a
proximidade de servicos e o maior indice de populagao sem o ensino fundamental com-
pleto, de 41,4%. A renda dessa zona sO € maior do que a da Zona Leste 2, sendo ainda
menos do que a metade da correspondente a populacdo do centro ampliado.

populagéo, por regides, segundo instrugdo (%):

1
i SuL

NORTE

S ey
Ny —1

ZONA LESTE1

§1,63 milh&es de habitantes
14% da populagao total

N

2,30 milhdes de habitant .' N
19% da populagdo tofi,*‘

MSP

1 superior completo médio completo
I fundamental completo B fundamental incompleto

percentual de domicflg%s, segundo a percepgdo dos

dos morados sobre a.gxisténcia de servigos proximos (%):
75 74
65, 64 €0
50 54
44 44
I37|'3§ I
Il.l

clube, quadra, pragaou parque  hipermercado
centro de lazer, etc publico

rendimento per capita mensal (em reais):
2.366

) I

ZONA LESTE 2
2,49 milhdes de habitantes
21% da populagao total

CENTRO AMPLIADO

2,67 milhdes de habitantes
23% da populagéo total

]l

e e |
| —— |

ZONA SUL
2,72 milhdes de habitantes
23% da populagdo total

ZoNANORTE

1439 ZONALESTE 1 [l

1
1344 |

*dados: SEADE - janeiro 2020

992 | 1.095 ZONALESTE?
| CENTRO AMPLIADO [
I ZONASUL
" MEDIA DE SAO PAULO
1
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a zona sul e suas questoes sécio-ambientais

A Zona sul apresenta 687km? de area, representando 45,5% da area da cidade de Séao
Paulo e nela localizam-se as subprefeituras de Campo Limpo, M'Boi Mirim, Capela do So-
corro, Cidade Ademar e Parelheiros. A area de intervengao do trabalho realiza a divisa entre
as subprefeituras de M'Boi Mirim e de Campo Limpo, como mostrado anteriormente. A
M'Boi Mirim consiste nos distritos de Jardim Angela e Jardim S&o Luis e sua ocupacao
foi associado ao desenvolvimento da regido de Santo Amaro, polo de industrializagdo nos
anos 1960. Ja a subprefeitura de Campo Limpo é composta pelo distrito de Campo Limpo
e Capao Redondo, e apesar do elevado numero de favelas, também é composta por uma
série de condominio e bairros de alta renda, foco de diversos empreendimentos imobilia-
rios. (BORELLI, 2011)

Os 2,72 milhdes de habitantes (23% da populagdo de S&o Paulo) dessa zona ocupam 0s
diversos assentamentos precarios e favelas localizados nessa area, como podemos notar
nos mapas da pagina seguinte, representados pelas ZEIS 1, e no "zoom" que expde essa
alta concentracao nos distritos referentes a area de intervencao. A propria expansao urba-
na dessa area foi realizada pela ocupacgao de baixa renda com os loteamentos irregulares,
como explicado anteriormente. Nas décadas mais recentes, a area urbana se extende ao
extremo sul, constituindo as hiperperiferias, com baixissimas condi¢cdes de infraestrutura
urbana.

Também, podemos notar que € muito caracteristico desse territério a elevada presenca
dos recursos hidricos, com a localizagdo de importantes mananciais € uma numerosa
quantidade de corregos. Inclusive, as areas proximas aos mananciais comegaram a ser
ocupados pelos assentamentos precarios a partir da década de 1960, e mesmo com a
proibicdo dessas ocupacdes, que representam grande degradacao ambiental e prejuizo
ao uso desses recursos hidricos ter sido proibida pela prefeitura, ela ainda é extremamen-
te significativa. Enquanto ainda ha uma alta presenca de areas remanescentes da Mata
Atlantica no extremo sul, nos distritos estudados € baixissima a presenca de areas verdes,
dada o alto grau de adensamento construtivo. E importante ressaltar que essa eleva-
da impermeabilizagdo do solo e pouquissima presenca de camada vegetal influéncia no
conforto ambiental dos moradores dessas regides, proporcionando altas temperaturas e
auxiliando na ocorréncia de enchentes, inundacoes e deslizamentos, em especial quando
Sao0 areas proximas a cursos d'agua e esses nao recebem o tratamento adequado. Essa
elevada concentracao de assentamentos precarios em locais de elevada fragilidades am-
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bientais é muito recorrente, como explicamos anteriormente, por essas areas em muitos
casos serem areas publicas e/ou areas que nao podem ser utilizadas pelo mercado imo-

biliario.

Esses territorios expdem também grande vulnerabilidade social a que esta submetida
essa populacao. O indice de vulnerabailidade social € composta por uma série de indices
socioecondmicos e demograficos, explicitando as areas nas quais os moradores mais tem
a tendéncia a serem excluidos socialmente, ou aonde 0 acesso aos direitos e oportunida-
des é muito maior. Como observamos no mapa ao lado, esse indice tem taxas elevadissi-
mas nos distritos referenciados, sendo maior nas areas de favelas, evidente se comparar-
MOS coOmM 0 Mapa anterior, € menor nas areas mais proximas ao centro ampliado, aonde
também é menor a ocorrencia de assentamentos precarios. Também a vulnerabilidade é
muita baixa nas areas mais proximas ao metrd, aonde o valor da terra também é maior, e
em outro locais pontuais, que ao analisar o territorio, marcam areas de condominios.

Assim, fica expresso que essa regiao representa essa sobreposicao de vulnerabilides,
reforcando a ideia de que a extorsao de diferentes direitos estdo sobrepostos e impostos

a um mesmo grupo social.

IPVS _indice de vul-
nerabiliade social

Composto por indices:

_ socioeconémicos: ren-
da domiciliar per capita, ren-
dimento médio da mulher
responsavel pelo domicilio,
porcentagem de domicilio
com renda domiciliar per
capita até 1/2 salario-mini-
mo, ou de até 1/4 salarios
minimos, porcentagem de
pessoas alfabetizadas

_ demografica: porcen-
tagem de pessoas respon-
saveis de 10 a 29 anos,
porcentagem de menores
responsaveis de 10 a 20
anos, idade média das pes-
soas responsaveis e por-
centagem de criangas de 0
a 5 anos
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capao redondo: cultura e historia

O nome Capao Redondo é de origem indigena, da lingua tupi, e possui duas etimologias
possiveis: “mata redonda” ou “ilha redonda” pela jungéo dos termos ka'a (mata) com pu‘a
(redondo) ou com ypa'l (ilha). Isto se da por conta de no local existir, antigamente, uma
area na forma de um circulo composta por uma floresta de araucarias.

No inicio do século XX, esta era uma area onde os trabalhadores do centro paulista iam
cacar, pescar e acampar. Também, englobava algumas fazendas e sitios, relacionados a
vila de Santo Amaro, considerada celeiro de Sdo Paulo em géneros alimenticios.

Até 1911 algumas terras da zona sul pertenciam a um politico do Parang, chama Ulasdi-
lau Herculano de Freitas, que em 1912 resolveu vendé-la a trés homens influentes da épo-
ca, sendo um deles Pantaledo Teisen, funcionario publico da Prefeitura de Santo Amaro.,
que foi municipio até 1935, quando foi incorporado como um dos distritos de Sao Paulo.
Teisen utiliza as terras como fazenda e em 1915 venda parte delas ao pastor John Bohem,
qgue, no mesmo ano funda o Instituo Adventista de Ensino. Proxima a area do instituto,
sao formadas as primeiras ocupacoes urbanas dessa regiao. Essa area, sendo proxima
as estradas de M'Boi Mirim e de Itapecerica da Serra, com facil acesso aos municipios
proximos, logo atrai novos moradores. Também, inumeras familias adventistas passam
a morar na regidao para que seus filhos estudassem no colégio. O instituto existe até os
dias de hoje, com o nome de Universidade Adventista de Sdo Paulo (UNASP), sendo que
parte da area que o compunha inicialmente foi desapropriado em 1983 pela prefeita Luiza
Erundina para construir o Conjunto Habitacional COHAB Adventista e o Parque Santo Dias,
a unica area de lazer do bairro e unico trecho conservado da mata original da regidao até
os dias de hoje.

Com o avanco da urbanizagao foram surgindo os loteamentos, que tornaram-se alter-
nativa de moradia barata. Essa ocupacao se intensifica a partir da década de 1930, com a
instalagao de inumeras industrias na regiao de Santo Amaro, atraindo inumeros imigran-
tes, em especial nordestinos, que passam a ocupar a regido. Nesse periodo era muito
comum a grilagem de terras, com a venda de terrenos de propriedade falsa aos novos
moradores da regidao. Desta forma, iniciam-se muitas das ocupacgdes irregulares até hoje
compreendidas pelas favelas.

Com novas frentes de expansao urbana e uma intensificacao no processo de periferi-
zacao da cidade de Sao Paulo, em especial a partir da década de 1970, o distrito de Capao
Redondo torna-se extremamente adensado, chegando a tornar-se o quarto distrito mais

populoso de Sdo Paulo, com 268.729 pelo censo do IBGE de 2010. Esta regido, marcada
pela grande presenca de favelas e assentamentos precarios, até 1980 ndo possuia infra-
estrutura urbana, como agua, luz e asfalto em grande parte de sua regido. Apos grande
organizacao da comunidade e da atuagdao de movimentos sociais ao longo da década de
1980 as reivindicacdes dos moradores foram atendidas, inclusive por novas habitagdes.
Segundo reportagem da Folha de Sao Paulo, uma das associacdes da época, chamada
Povo em Agéao, conquistou no territério do Capao Redondo um total de 160 mil m? onde
foram construidas 2.728 casas, entregues entre os anos de 1988 e 2014: Cohab Adventis-
ta, CDHU Chico Mendes, Cohab Monet e Cohab Valo Velho. (FONTE)

Contudo, a necessidade de moradia e de melhorias urbanas ainda € muito presente em
toda essa regido, como notamos nas leituras do territorio o indice de vulnerabilidade social
desse territorio € muito alto e ainda faltam politicas que visem minimizar o mesmo e ofe-
recer mais oportunidades a essa populacao especial com educagao e cultura.

O Capao Redondo também é muito conhecido por expressdes artisticas que retratam a
realidade do distrito, como a literatura marginal de Ferréz e Sérgio Vaz e o rap dos Racio-
nais MC's. Inclusive, é importante destacar a presencga do rap no distrito, que desde a dé-
cada de 1990, com a presenca do Mano Brown, até os dias de hoje € muito forte na regiao,
sendo uma forma de manifestacao e luta politica dos jovens, que por meio de suas letras
se expressam e abordam temas importantes como o racismo e preconceito enfrentado
por jovens negros, pobres e favelados. Existem eventos que promovem o encontro desses
jovens, como Slam do Capao, um evento itinerante e batalhas de poesia falada criado em
2017 e outros saraus, que reinem poesia musica e danca e acontecem em alguns espa-
cos culturais da regiao.

57



o entorno e leituras urbanas RSN AT SRR :

No processo de escolha da area de intervencao, apos estabelecer o interesse em traba-
lhar com a zona sul da cidade de Sdo Paulo, dado os elevados indices de vulnerabilidade A
social e de presenca de assentamentos precarios, foi estabelecido dois recortes amplian- 1) TI
do a escala de analise gradualmente. O primeiro, exposto anteriormente, compreende a (A9
regidao noroeste da zona sul, abrangendo os distritos de Campo Limpo, Capao Redondo,
Jardim Sé&o Luis e Jardim Angelas, onde hd um grande nimero de favelas e alto grau de
vulnerabilidade, como exposto nos mapas anteriores. Em seguida, definiu-se um recorte
menor, exposto ao lado, buscando analisar melhor esse territorio no qual as favelas e as-
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instrumentos do plano diretor de sao paulo

Nesse mapa estdo expostos alguns instrumentos e definigcdes do Plano Diretor, que influen-
ciam nas dinamicas dessa regido e dialogam, especialmente, com as questdes expostas
anteriormente, relativas a concentracao de empregos no centro ampliado e da distancia
entre os locais de moradia e emprego das populacdes periféricas.

macroarea de reducao da vulnerabilidade
‘caracteriza-se por elevados indices de vulnerabi-
lidade social, baixos indices de desenvolvimento
humano e é ocupada por populagao predominante-
mente de baixa renda em assentamentos precarios
e irregulares, que apresentam precariedades terri-
toriais, irregularidades fundidrias, riscos geoldgicos
e de inundagéo e déficits na oferta de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas”
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infraestrutura urbana e mobilidade

Nesse mapa foi adicionado diferentes camadas que poderiam explicitar como se organiza a mobilidade
da regiao, levantando quais os principais pontos de atracao da populacao, sendo destacados 0s princi-
pais equipamentos publicos do local, as estacdes de transporte publico e também as quadras com maior
oferta de comércios e servicos. E notavel que ha uma oferta consideravel de equipamentos, em especial
relativa aos equipamentos de saude e de educacgao. Porém questiona-se as condicoes de acesso a esses
equipamentos dos moradores dessa regido, especialmente para aqueles que nao tem os automoveis para
locomoverem-se. Nao ha uma conexao entre as ciclovias presentes e o tragado desconexo e topografias
acentadas em alguns pontos, além da falta de arborizacéo, ndo favorecem a circulacéo dos pedestres. E
também notavel a pouca presenca de equipamentos culturais, espacos de lazer e areas verdes.
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riscos ambientais e influéncias

Nesse mapa, esta exposto a grande quantidade de diferentes riscos ambientais dessa regido. E notavel
a area de alagamentos sobrepostos aos eixos de transporte, por tratarem-se de areas que tiveram seus
corregos tamponados para a construcao de grandes avenidas. Também, € evidente os diversos riscos so-
brepostos as areas de ZEIS e de favelas, em especial da area de intervengao. Além da ocupacao irregular e
adensada, a presenca de poucos espacos verdes e a falta de tratamento nos recursos hidricos intensificam
essa presenca dos riscos, existindo poucas areas permeaveis que minimizariam o impacto das chuvas no
territorio. Desta maneira, essa regiao, mesmo sendo marcada por uma oferta consideravel de infraestrutu-
ra urbana, explicitada pelo mapa a esquerda, a populagao que ocupa as favelas e assentamentos precarios
esta submetida a altos riscos ambientais, compromento a integridade fisica de seus habitantes.
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a area de intervencgao

Dado o cenario exposto, tornou-se evidente a importancia de uma intervengao nesse es-
paco, para que os riscos ambientais sejam controlados e a populacao possa permanecer
nessa area com boa infraestrutura urbana. Também, a intervencao poderia fortalecer e le-
gitimar a permanéncia dessa populagao na area, a protegendo das ameacas de remogoes
dado a grande presenca de empreendimentos imobiliarios nessa. Inclusive, em muitos
casos destes, o risco ambiental € utilizado como pretexto para viabilizar essas remogdes
e promover esses empreendimentos, como ocorreu na Operacéo Urbana Agua Espraiada.

Escolhe-se essa area de intervencao, justamente por sintetizar todas essas questbes
do entorno, sendo proxima dos eixos de estruturagdo urbana que concentram além das
estacdes dos transportes publicos, comércios, servigos e pontos de emprego; e por con-
centrar em um territorio de favela, diversos riscos amvientais que tornam extremamente
necessario uma interven¢ao com tais objetivos.

Nas leituras ao lado, pode-se observar melhor como € o tecido da area de intervengao
e de suas redondezas, além de ver os diferentes tipos de riscos ambientais que se sobre-
pdem a area (mapa da esquerda) e os diversos equipamentos préoximos a mesma. Desta-
ca-se a maior presenga de equipamentos de educacao, possuindo também duas UBS nas
procimidades, um centro cultural e um campo de futebol. Ha também o clube Banco do
Brasil, de grandes dimensdes e de uso privado, expressando o contraste com as regioes
das favelas proximas, sem a presenca de espacos livres e de lazer.

Destaca-se também a presenca do corrego conectando todo o tecido da favela e con-
centrando em suas proximidades alguns dos riscos ambientais encontrados.

densidade demogra

fica

DENSIDADE DEMOGRAFICA

[ ] ate 100 hab/hec
[1100-200 hab/hec
[ ] 200-300 hab/hec
I 300-400 hab/hec
B 400-500 hab/hec
I 500-550 hab/hec




um percurso pelo territério

Foi realizado um percuso a partir do google street view, bucando ter uma maior com-
preensao de como € a cminhar por esse territério, podendo levantar os tipo de edificacoes
encontrada, como € seu viario, verificando como € a circulacao nesses locais e também
a relagao que esse tecido e populagéo estabelecem com o corrego. Ficou evidente a alta
presenca de autoconstrucao nessa regiao, com a predominancia de habitacdes de peque-
no tamanho, normalmente sobrados ou casas de trés andares. E notavel também a eleva-
da presenca de residéncias, com os comércios localizados em algumas vias especificas e
normalmente sendo habitacdes mistas, ou seja, comeércio no térreo e habitagdo no andar
de cima. Em alguns locais a precariedade € maior, marcada por padrées construtivos mais
precarios, como casas sem revestimentos e com trés ou quatro andares sobrepostos. E
marcante que a precariedade se da sentido interior das quadras, onde também localiza-
-se 0 corrego, de forma que as casas de melhor padréo habitacional estdo em contato
direto com as ruas de veiculos, marcando as bordas do tecido da favela. Também nota-se
a entrada de algumas vielas nos tecidos, que sdo normalmente estreitas e muitas sao
fechadas por portdes, de forma que s6 os moradores tem acesso. Nota-se a importancia
dos equipamentos ao longo das areas, com uma circulagcdo mais intensa nas proximida-
de destes, sendo inclusive onde localizam-se com algumas destas vielas. A precariedade
como corrego também é notavel, com o despejo de esgoto e de detritos no mesmo. Impli-
cando também um alto risco as populagdes proximas a ele.

a comereia
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a perspectiva de quem habita

Como o presente trabalho foi realizado durante a pandemia do corona virus de
2020/2021, nao foi possivel visitar presencialmente a area de intervengao, contanto, bus-
cando geral essa outra leitura do local, sob o olhar de quem a habita diariamente, realizou-
-se duas entrevista com moradores da area.

O primeiro deles pude entrar em contato a partir do seu canal do youtube, no qual havia
postado um video filmando a area de intervengao. Rafael nasceu, cresceu e vive na area
até hoje e me passou sua visao sobre o lugar, me contou que sua vo mudou-se para Sao
Paulo e comprou uma certidao falsa de posse de um terreno na area, que na verdade era
da prefeitura e nela construiu sua habitagdo, que habita até hoje em situacao de insegu-
ranca dada a irregularidade da posse. Rafael me contou que teve a oportunidade de fazer
faculdade, e contou a vontade de te rmais espacos para levar os conhecimentos adquiri-
dos para as outras pessoas do bairro, que faltam espacos que tornem essas atividades
possiveis. Me relatou a falta de espacos de lazer, em especial para as criangas, destacan-
do que o Campo do Astro € o unico espaco desse tipo, porém que abrange uma atividade
e um publico especifico.

Rafael me passou o contato de Elaine, uma mulher que participava da Associacao de
Moradores e € conhecida da méae dele. Elaine reforgcou sua posigdo como mulher negra,
mae solteira e de periferia e me contou um pouco de sua luta, destacando que a maioria
dos habitantes da area correspondem a esse perfil e que essas mulheres lutam muito
pelos outros em sua vida e pouco fazem por si mesmas. Me contou feliz que com cerca
de 40 anos pdde finalizar sua graduagao em pedagogia e 'ndo ter sido mais uma nas es-
tatisticas”. Contou também que por muito tempo nao tinha nog¢éo da pobreza e precarie-
dade que existia na propria regido que habita e que quando comegou a realizar trabalhos
voluntarios que comecou a ter essa compreensao. Hoje em dia, participa de um projeto
que realizar pequenas reformas nas casas de pessoas, e além disso, auxilia 0s moradores
a conseguirem suprimentos, em especial nesse periodo de pandemia em que a situagao
de precariedade se acentuou muito. Destacou a presenca de ONGs na area que realizam
uma série de agdes, inclusive o oferecimento de alguns cursos profissionalizantes em cer-
tos periodos. Elaine destacou que saiu da Associacdo de Moradores, por ela estar muito
vinculadas a figuras politicas que atuam na area, destacando um vereador especifico que
acaba por controlar todas as a¢des desenvolvidas na regiao.

Ambos os moradores relataram que a oferta de equipamentos publicos, em especial de

escolas é boa e abrange a populagdo moradora da area, de forma que o que mais carece
na area é de espacos culturais e de lazer para a populagao de diferentes faixas etarias. Foi
relatado que um dos Unicos centros culturais da area, o Sacoldo das Artes, que realizava
uma série de eventos e aulas e atividades para as criancas foi fechado ha cerca de dois
anos, sendo hoje um ponto tomado pelo trafico, segundo Elaine. Ha outro centro cultura,
o Fabrica de Cultura, que tem uma abrangéncia muito menor de atividades, porém realiza
eventos interessantes, em especial de batalhas de rap, de acordo com Rafael.

A questdo mais urgente relatada pelos dois moradores foram em relacao as enchen-
tes e alagamentos que ocorrem na area, em especial nas habitacdes mais proximas ao
corrego. Elaine contou que isso ocorre de 3 a 4 vezes com parte da populagao perdendo
tudo o que tinham. Também me relataram que existe um projeto federal de canalizacao do
corrego, mas que até hoje nao foram realizadas as obras.

Outra dificuldade é em relacao ao despejo do lixo, que se acumula e polui o corrego e
as ruas, faltando um sistema eficiente que retire 0 mesmo das vielas, de forma que quem
mora proximo ao corrego acaba por descarta-lo no mesmo.Pelos relatos pude perceber
gue a vivéncia de quem habita as bordas da quadra € muito distinta de quem mora no meio
de quadra, sendo condi¢des de vida muito mais precarias e de mais pobreza e como a pro-
pria Elaine relatou, nem ela tinha compreensao da situacao do interior do tecido.

Por fim, perguntei a Elaine o que ela mais gostava na regiao e ela me contou que apesar
de todos os problemas, gosta de poder morar em um lugar que pode dormir de porta aber-
ta, que se sente acolhida e respeitada pela comunidade, e que gosta da relagéo forte que
tem com a rua, de conhecer os vizinhos, de colocar cadeiras na rua, fazer churrasco. Ra-
fael também me contou da relacao forte da rua, de sua principal memoaria de infancia ser
das brincadeiras nas ruas e vielas e quando perguntei a ela qual espaco ele gostaria que
tivesse na area, ele respondeu que gostaria de espacos em que 0s proprios moradores po-
deriam se apropriar e propor atividades, levar cursos e oficinas para os outros habitantes,
e que seria interessante mais espagos que unissem o lazer, as areas verdes e atividades
culturais nos mesmos ambientes.

No geral, realizar as entrevistas trouxe uma sensacao de concretude para a area, apro-
ximando o ponto de observagao do territorio. Os relatos dos moradores reforgaram diver-
sos pontos levantados pelas leituras do territorio, mas mais que isso, trouxe a sensagao
do que é viver diariamente em um territério com essas caracteristicas, trazendo pontos e
reflexdes a serem considerados no desenvolvimento do projeto.
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principios de projeto

A partir das questdes levantadas no capitulo um sobre a urbanizacdo de favela como
um todo e das leituras do territério realizada no capitulo 2, analisando quais as necessi-
dades dessa area, foi possivel definir principios e diretrizes que orientassem o desenvol-
vimento do projeto. Os principios estao representados no diagrama abaixo pelos circulos
maiores e se orientam nos diversos ambitos que compdem o direito a cidade.

‘legitimar” a ocupacao desses moradores, por meio do processo de ur-
banizagdo de favelas integral, reforcando o direito da populacao de baixa
renda de permanecer em um local qualificado com boa oferta de transpor-
te, equipamentos publicos e espacos de estar de estar e lazer, sem estar
submetida a riscos ambientais, “fazendo frente” as ameacas de remocao
da populagédo dada a valorizagao imobiliaria.

integrar a area de intervencao ao resto do tecido
urbano, qualificando as condi¢cbes de mobilidade e
promovendo o acesso a trabalho, servigos, equipa-
mentos publicos, estacdes de transporte, visando ge-
rar uma maior inclusao social
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diretrizes projetuais

Dos principios delineados anteriormente, originam-se diretrizes projetuais, explicitando
como cada um desses principios sera cumprido no projeto. Os ramos de conexdes indi-
cam que algumas diretrizes estdo associadas a mais de um principio ou até mesmo a
outras diretrizes. E importante destacar que essas diretrizes instruem as acées de projeto
gue serao apresentadas no proximo capitulo.

A definicao de um percurso ao longo das margens do coérrego, estabe-
lecendo uma espécie de parque linear que corta toda a area de interven-
cao € o partido projetual em questdo, norteando diversas das diretrizes
propostas. A criacao desse espaco melhoraria tanto as condi¢cdes de mo-
bilidade da area, quanto de oferecer a essa populacdo um espaco livre
qualificado, tdo raros em areas de favela. Esta agcdo também busca po-
tencializar a ideia do corrego como um elemento simbdlico, gerando es-
pacos de integracao e convivio dos moradores, com o intuito de fortalecer
a identidade com o local que habita. Ainda, a ampliacdo de areas verdes
tambeém contribui para a redugao dos riscos ambientais. Além da propos-
ta do parque linear, tambem ¢é importante a intervencao nos tecidos de
favela, buscando qualificar as vielas existentes e propor novos acesso.
Ainda, a remoc¢ao da populagdo em areas de riscos e realocacdo em HIS
e a qualificagdo nas habitacdes existentes, garantem o direito a moradia
dessa populacao.
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direito a cidade
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referéncias projetuais

Buscou-se referéncias que dialoguem com os propositos do projeto e com as diretrizes desen-
volvidas anteriormente, como forma de traduzi-las em agdes projetuais.

favela do sape, sdao paulo, base urbana, 2014

Esse projeto além de realocar as familias das areas de risco em edificios habitacionais, realiza
a a canalizagdo do corrego e promove um percurso ao longo das margens do mesmo, integran-
do toda a area de intervencao e propondo um espago qualificado de circulagao e estar. Também
prop0e a intervencdo nas quadras dos domicilios remanescentes com a qualificagao das vielas e
criando pequenos pontos de estar e integragao entre os moradores.
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corrego do antonico, sao paulo, MMBB, 2014

O intuito do projeto é abrir e canalizar o corrego, que foi soterrado pelos domicilios, garantindo a seguran-
ca dos moradores. Com a remocao das familias que se encontram a uma distancia de 10 metros para cada
um dos lados do corrego, libera um espaco qualificado de circulacao com pontos de estar. Além disso, nos
espacos remanescentes dos domicilios removidos, propde novos lotes e a ampliagdo dos pre-existentes,
criando um espago com NOVOS COMeErcios e servicos e dinamizando a circulacdo proposta. O sistema de
drenagem conta com dois canais, um superficial, que recebe as aguas de chuvas mais leves e permite um
contato da populagéo e o segundo, subterraneo, que recebe o fluxo principal de chuvas grandes.
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morro dos macacos, rio de janeiro, vigliecca, 2011

Este foi um dos projetos selecionados pelo governo municipal do Rio de Janeiro, a partir do
Programa de Integracao de Assentamentos Precario Informais — Morar Carioca. Na concepgao
desse projeto, Vigliecca inicialmente realiza diagramas que identificam a falta de conexao desse
territorio com o restante do tecido urbano e a necessidade de propor articulagées, expondo ma-
neiras de como fazer isso de acordo com a caracteristica dos terrenos presentes. Para as areas
plenas o arquiteto propde, além da qualificacao das vielas, a conexao delas a partir da abertura
de novas areas livres, gerando pequenos pontos de estar e encontro no interior das quadras,
aonde também se alocam os novos edificios. Ja na area ingreme, aloca edificios perpendicula-
res aos morros, de forma que a aproveitar a inclinagdo do terreno e oferecer por meio acessos
publicos verticais.
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ladeira da barroquinha, salvador, metro arquitetura, 2013

Tal projeto para a regiao do Centro Historico de Salvador foi pensado para abrigar dois dife-
rentes fluxos existentes na regiao, um relacionado ao uso dos comeércios artesanais, de forma a
valorizar os edificios histéricos que os abrigam e dar acesso diretamente aos mesmos, e outro
compreendido pelas pessoas que saem do terminal de onibus e tem nesse trecho apenas uma
area de circulagao. Assim, com o desenho estabelecido, aproveita a inclinacao natural do terreno,
colocando ambos os fluxos lado a lado sem que um atrapalhe o outro. A escaria oferece um per-
curso mais lento aos fluxo relacionado ao comércio, se dividindo em degraus com largura menor,
que chega a grandes platos coincidindo com os niveis das fachadas, e outro percurso mais rapido,
com degraus em largura mais constante, além da rampa lateral ao muro.
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tapis houge, haiti, EVA studio, 2016

Este projeto é destinado a um bairro informal do Haiti que se chama Carrefour-Feuilles e foi um dos
locais muito afetados pelo terremoto de 2010. O projeto foi desenvolvido em conjunto com a comunidade,
buscando potencializar as relacdes sociais e a identidade da mesma com o espaco que habita. Aprovei-
ta-se da inclinacao natural do terreno, criando em seu centro um teatro de arena, que pode ser apropriado
espontaneamente pela populacdo. Nos assentos/degraus do teatro se desenvolvem outras atividades,
como equipamentos de exercicios ao ar livre e bancos, além de faixas inteiras destinadas inteiramente a
gramados, que abrigam mudas de arvores, que quando maior proporcionarao sombra ao espaco. O projeto
também conta com a instalagao de paineis para a captacao de energia solar para uso da comunidade e um
reservatorio de agua subterraneo.

WATER RESERVOIR

WATER KIOSK

WATER PUMP

100m DRILLED WELL

 AMPLIACAO
DE ESTAR, - DAS AREAS

ENCONTRO., - VERDES
CONVIVIO

‘fohte das imagens: site MMBB



82

morro do S4, Sao Paulo, Vigliecca, 2011

Este projeto é o vencedor do concurso “Renova SP” e seu territorio de projeto compre-
ende a area de intervencao deste trabalho, englobando também uma area maior em seu
entorno. Propde grandes remogdes da populacdo, cheganado a desocupar quadras intei-
ras, extremamente adensadas, com o intuito de gerar grandes areas verdes. A realocacao
proposta € em grandes laminas, localizadas nos eixos de circulacao. O projeto também
envolve a canalizagdo do rio e abertura de duas vias em suas margens para o trafego de
veiculos, seguindo o ideario rodoviarista de alocagao do viario nas margens dos corpos hi-
dricos, contudo essa proposta nao defende a recuperagéao das margens do corrego e nem
a utilizagao deste como um elemento simbdlico da area, que poderia ser associada a um
novo ponto de lazer em contato com a populagao. As areas verdes projetadas tem o intuito
de criar novas areas verdes permeaveis e diminuir os riscos ambientais, porém também
nao prode que sejam utilizadas pela populacdo. Assim, a populagédo moradora, tem sua
qualificacdo em relacao a moradia, mas nao sao propostos espacos livres de estar e lazer.
Também, os eixos de mobilidade valorizam em veiculo ao invés da circulacao do pedestre.
Algo inovador nesse projeto e que foi utilizado como insipiracao é a proposicao de novas
habitagdes no tecido, propondo sua reorganizacao com aberturas de novas vias que co-
nectam a area da favela com o seu entorno e qualificando as vielas existentes.
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mobilidade e eixos de circulacgcao

proposicao de um sistema de ciclovias

Foi utilizado o mapa referente as condi¢cdes de mobilidade da area, buscando ampliar as condi-
¢Oes de circulacao, propondo um novo sistema cicloviario, que realize a conexao com as ciclovias
existentes, atualmente desconexas, e facilite 0 acesso aos principais "pontos de atragao' da po-
pulagdo, como as estacdes de transporte e 0s principais equipamentos. Também é proposto que
exista uma ciclovia ao longo da area de intervengao, nas margens do corrego, de maneira que este
percurso se insira ao sistema cicloviario como um todo, propondo melhores condicées de mobili-
dade para os habitantes dessa area.
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No mapa abaixo apresenta-se o resultado final do sistema cicloviario, buscando além de conectar os
principais "pontos de atragdo" passar pelas ruas com maior quantidade de equipamentos, comércios e
servicos, sendo estes visto também como pontos de empregos. A proposta de uma circulagao qualificada
até as estacoes e pontos de Onibus € vista como algo muito importante, com forma de acesso ao restante
da cidade, gerando um sistema integrado de modais.
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- qualificacdao dos eixos de circulacdo do pedestre

. No mapa abaixo, amplia-se a escala para analisar a circulacdo do pedestre, trazendo
¢ novamente 0s "pontos de atracdo" e destacados novos equipamentos, que teriam impacto
. para a populacdo moradora dessa area. O eixo de estruturagdo da transformacgao urbana
também é visto com grande importancia por concentrar 0s principais COmercios, servicos

. eempregos. Também, as vias em rosa demarcam as principais avenidas de circulagao de

. veiculos e das linhas de onibus. A partir disso, foi estudado quais seriam as principais vias

: de circulagé@o pedestre que conectariam todos esses principais pontos nas menores dis-
. tancias possiveis, chegando até a drea de intervencgao e outras favelas da areas.Estas vias

- foram demarcadas em roxo e nela propde-se a qualificagdo da circulagdo de pedestres,

. por meio de melhorias nas calgada, aumento na arborizacao, arborizacdo e incentivos a

. usos mistos. O percurso ao longo da &rea de intervencdo também foi demarcado como
* uma maneira de inserir ele como um desses eixos de circulagdo, para que a populagdo do
. entorno também se beneficie com a qualificagdo do mesmo.
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nova vias conectando com o entorno

Nessa escala, ainda mais aproximada a area de intervencado analisa-se como esses
eixos se relacionam com a mesma. Estes definem a abertura de novas vias de pedestre
dentro da area de intervencao, de forma a integrar o tecido da favela com o da cidade ao
redor, marcadas pelas linhas pontilhadas em um tom de roxo mais escuro nos mapas ao
lado. Também, propde outras aberturas de via para dar continuidade as ruas do entorno
(tons de roxo mais claro). E por ultimo, sdo definidas outras aberturas (pontilhado lilas),
nos tecidos mais densos de favela, visando novas conexdes entre as bordas da favela e
seu interior, em especial levando até o percurso definido pelo corrego. Todas essas aber-
turas visam também a conexao do percurso definido pelo corrego ao restante da regido,
promovendo um maior acesso a esse futuro espaco qualificado.
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ntos de estar, lazer e convivio

No mapa a direita, foram definidos pequenos pontos de estar marcando a integragao
entre esses eixos de circulagdo transversais e o eixo marcado pelo percurso do corrego. - espacos livres

Estes estdo marcados em tons de rosa de acordo com a hierarquia dos espagos propos- propostos de forma a relacionarem-se com os intuitos dos principios de projeto
tos, de forma a gerar tanto locais de integragao e lazer ao longo do percurso do coérrego,
quanto nos interiores das quadras. Além desses, propde-se pequenos espacos de estar
(circulos roxos) que marguem as relagdes entre as bordas da favela e os principais eixos
de circulagao ou pontos de comércio e equipamentos. Estes visam gerar pequenos locais
onde a circulagao é mais intensa qualificarem as ruas externas a area de intervengao, além
de ampliar a visao para os caminhos que entram no tecido da favela.
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otecao aos riscos ambientais

No primeiro mapa abaixo, referente ao sistema de esgoto nessa regidao, podemos no-

¢ tar que foi planejado um coletor tronco que passa pela area de intervencao, proxima ao
. corrego. Essa proposta foi feita pelo Plano Diretor de 2014 para ser instalada em 2015,

porém ainda hoje (2020) esse coletor ndo foi instalado, deixando o esgoto liberado direta-

. mente no corrego. No segundo mapa, observa-se os diferentes riscos ambientais encon-

- trado na drea. Estes, estdo muito relacionados ao funcionamento do cérrego, ao elevado
* adensamento construtivo da drea e a falta de cobertura vegetal nessa regido. E essencial

. Que esses riscos sejam controlados e para isso, além da remog&o da populagdo extrema-

: Mmente sujeita as areas de risco, € importante a proposigdo de um sistema de drenagem

. adequado, com a canalizacao do corrego. Também € importante, estabelecer a limpeza do

. cdrrego e instalar o coletor tronco, separando o esgoto do mesmo. O aumento de &reas
: verdes e de outras estruturas drenantes, além da readequacéo da topografica e utilizacdo

. deinstrumentos de contencdo geotécnica, em especial para os terrenos muito ingremes,

+ também auxiliam na reducao dos riscos.

riscos ambientais
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Ao realizar um estudo em relagéo ao corrego que corta a area de intervencao, o Corrego Freitas,
foi encontrado um material referente ao Plano Municipal de Gestéo do Sistema de Aguas Pluviais
de sdo Paulo (PMAPSP), que incluia esse curso d'dgua.Foi realizado todo um estudo sobre a Bacia
Corrego Morro do "S", analisando diferentes questdes que se relacionam com o funcionamento do
corrego, como a alta impermeabilizacdo do solo, elevado adesamento, indices pluviométricos e 0s
riscos ambientais associados a ele, como as enchentes e alagamentos que ocorrem na area. Com
0 intuito de propor o sistema de drenagem adequado, visando controlar esses riscos e gerar um
bom funcionamento do corrego, foram realizadas as proposic¢oes ao lado,
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remocoes

Apos estudar as diferentes leis de protecao das margens dos corregos, que implicam
também na regularizacao fundiaria dos domicilios proximos a eles, percebe-se que nao
ha uma acao especifica pré-determinada para o 0 caso das areas de assentamentos pre-
carios. Pela lei mais recente do programa Minha Casa Minha Vida, deve ser realizado um
levantamento que indique a elevada consolidagdo da area e o comprimento de alguns
padrbes minimos para que seja possivel regulariza-la, sem estabelecer uma margem es-
pecifica de distancia do corrego para permitir a regularizacdo. Anteriormente, a lei de uso
e ocupacao do solo de 1989 a margem minima era de 15 metros, e estudos indicam que a
maioria dos riscos ambientais encontram-se nessa regidao. Também, ao analisar 0s riscos
geoldgicos definidos pelo Plano Diretor, notamos que a area de risco muito alto sobrpe-
osta a area assemelha-se a essa definicdo dos 15 metros que passa por todo o trecho ao
longo do cdérrego. Considerando essas questdes, realiza no mapa ao lado uma previsao
dos domicilios que terdo que ser removidos. No estudo mais aproximado de cada uma
dessas areas, exposto no proximo capitulo, sera possivel analisar melhor a situagao dos
lotes inseridos nessas margens, de forma a definir quais serao, de fato, removidos, sendo
fundamental que esse margem nao seja apenas imposta sem uma analise caso a caso.
Também, destaca-se que ndo € necessario remover toda a populacao das areas de risco e
sim propor agdes que minimizem esses e protejam a populagao.

Alem da remogao relacionada aos riscos da proximidade com o corrego, considera-
-se também as regides das pontas da area de intervengao, que sao as Unicas regides
da area que estao inteiramente sobrepostas ao risco geologico médio. Estas areas apre-
sentam elevadas decllividades é fundamental mapear as areas extremamente ingremes
com domicilios com perigos de desabamento e remové-las, realizando intervencgoes de
contengdes e remodelagdes na topografia para que a populagdo que permanecer esteja
em seguranca. X

risco geoldgico - plano diretor

risco médio
risco médio

‘risco muito alto

‘risco alto

remogOes proximidade corrego
£

5
7

REMOGOES Il

e000ccepsccs especcesssscccsce ecoee
A Tl s . / . <

.
.
.
.
.

.

S?..fjil.}.
7,

N

eesesse

?0._9_ L X
.

/

R R R I

¢ escecscccce

seesscedescscssssns

Ppoocccoe

remoc¢des declividad

-----------------
» .

LS

eEB s sv0000000000 0
.

90 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

/ i

1 /
REMOGGES_DECLIVIDADE [l
95



96

sistema de drenagem proposto

A partir das questdes apontadas, para a definicdo do sistema de drenagem adequado,
decidiu-se incorporar as diretrizes do material desenvolvido pela Prefeitura de Sao Paulo,
adotando o uso dos reservatorios de armazenamento, porém modificando a localizagao
proposta inicialmente, que implicaria em mais remocdes e sim, como extensdes do corre-
go, respeitando os limites do parque linear. Também, propde-se que ao longo do corrego
todo exista margens alagaveis, que auxiliardo no escoamento do mesmo e impedirdo ala-
gamentos nos domicilios ao redor. Para auxiliar na absorgao das aguas de chuva, propoe-
-se a ampliacao de areas verdes permeaveis em toda a area de intervengao, em especial
ao longo do parque linear diminuindo a quantidade de agua a ser escoada pelo corrego.
Assim, o sistema de canalizagdo proposto ao corrego € naturalizado, de forma a repor as
margens verdes retiradas pela ocupacao urbana e insirindo filtros e vegetacao que realiza
a limpeza do mesmo, de forma a permetir pontos de contato da populagdo com o mesmo,
incorporando os ideais do conceito water sensitive design. A referéncia utilizada para o
sistema de canalizagéo é da renaturalizacao realizada no corrego do Tijuco Preto em Sao
Carlos, estando detalhada na pagina seguinte.

water sensitive design
“E um conceito que visa a
integracao entre solucdes
de drenagem, saneamen-
to e a promogao de espa-
cos de estar que tenham a
presenca da agua, estabe-
lecendo um contato desta
com a populagao. Envol-
ve estratégia de coleta
das aguas das chuvas, a
limpeza dela a partir de
vegetacao especifica, e a
geragao desses espagos,
COMO parques e pragas,
com a presenga dessa
agua.

@0 0000000000000 00000000000000000
.

GREEN TRANSPORT PASSIVE FILTER
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referéncias de
jardins filtrantes
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.
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reservatorio tipo proposto

pelo plano da prefeitura
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proposicao do parque linear e reservatérios

[
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sistema de canalizacao proposto e parque linear

proposta de canalizacdo naturalizada corte esquematico antes das intervencoes

:remocgdes declividade ‘remocgdes proximidade com cérrego

corte esquematico apds as intervencgdes
:margens do corrego com nova arborizacao e
:ampliacao das areas verdes _ parque linear
:como espago de lazer e circulagao :

L R R R R R R R A AL A A A A A R R I I I AP
.
.

jardim: 7% :
filtrante: : : ‘instalacédo
plantas efil-: @ : :do coletor
tros que reali-: : : : :tronco sepa-
zam a limpeza: : : : icolchdo drenante iragdo esgoto/
do corrego: : :fundo de madeira e pedras :corrego

‘toras de eucalipto

solo: :biomanta +
envelopado§ :hidrossemeadura
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sintese das intervencdes gerais

Diagrama sintese das intervengdes a ser considerado no momento de amplia-
¢cao dos recortes de forma a alocar essas proposi¢cdes de forma mais precisa no
mesmo, realizando as adaptacdes necessarias, como veremos no proximo capi-
tulo.

ZEIS 3

terrenos vazios reservados para um projeto ha-
bitacional que promova a realocagao da popu-
lagdo removida das areas de risco na proépria
area de intervengao ou em suas proximidades.

projeto que considere a relagdao com o parque
linear, sendo além do conjunto habitacional, um
"braco do parque, com novos equipamentos,
comércios e servigos e e um espacgo de centra-

lidade do parque.
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sistema de ciclovias
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Ihorando a conexao com entorno/

preservagé&o e potencializag&o £

dos espacos livres e equipamen- -
tos eX|stentes

qualificacao e ampliacao das vie-
las dentro dos tecidos

sistema de espacos livres de es-
tar, com diferentes propositos -
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remodelacdo do terreno
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[104] a definicdo de recortes

[106] recorte 1: ponto de partida para intervir
[116] recorte 2: novas questdes

[122] recorte 3: trabalhando com o declive
[134] recorte 4: replicando leituras

[137] recorte 5: proposta de remocdes
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a definicao de recortes

Para aplicar as diretrizes e proposicdes gerais de forma mais precisa no territorio, dividiu-se a
area de intervencao em 6 diferentes recortes, de acordo com suas caracteristicas predominantes.
Dada as dimensdes da area, foi possivel estudar de forma mais aproximada apenas o0s trés pri-
meiros recortes, e isso foi definido buscando abranger os diferentes tipos de tecido encontrados
na area. Como o recorte 2 apresenta caracteristica muito semelhantes ao 4 e o 3 apresenta as
mesmas questdes principais que o 5, a partir do estudo dos dois primeiros foi possivel propor in-
tervengdes aos outros dois.

Assim, a metodolia de trabalho se inicia analisando através do street view as principais questdes
de cada trecho, realizando um levantamento dos comércios, vielas, areas verdes e equipamentos
publicos presentes no mesmo. Em seguida, estuda-se os riscos sobrepostos a essa area e as re-
mocoes necessarias para a protegao dos moradores. Logo, analisa-se como € possivel qualificar a
circulacdo dos pedestres dentro do tecido, com o alargamento das vielas e a alocacao de pontos
de estar, o que implica em novas remogcoes. E por fim, realiza-se as proposicdes relacionadas ao
parque linear e aos espacos de estar. Essa metodoliga foi desenvolvida na primeira parte desse
trabalho, estudando as possibilidades de intervengao no recorte 1 e buscando aplicar as principais
diretrizes ao territorio de forma a respeitar as caracteristicas e individualidades de cada trecho.

‘antamento
el mogdes riscos
bientais

*.. _qQualificagado e ampliagéo
"+ .dos eixos de circulagéo

.. vas moradias e ampliagédo
s existentes quando possivel

e, roposigoes relativas
g0 parque linear e
als espagos e estar

RECORTE 4

caracteristicas semelhantes
ao recorte 2 - presenca da
UBS e EMEI, além do terre-
no vazio destinado ao novo
conjunto habitacional

RECORTE 2

terreno majoritariamente plano, me-
dia densidade habitacional no meio
de quadra, maior contato com bor-
das, presenca do campo de futebol

RECORTE 1

terreno plano, alta densidade
habitacional no meio de quadra

RECORTE &

caracteristicas semelhantes ao recor-
te 1, com elevada declividade, porém
com maior densidade habitacional

RECORTE 3

area estreita com decli-
vidade extremamente
acentuada
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levantamento

O primeiro recorte compreende o trecho mais denso, com uma grande quantidade de habita-
cOes aglomeradas e poucos espacos vazios e de circulacao interna. Foi realizado um percurso a
partir do google street view em toda a borda do recorte escolhido e a partir disso foi possivel levan-
tar os usos do solo, os padrdes habitacionais, as relagdes com o corrego e 0s pontos de entrada
no tecido. Os usos comerciais sdo sempre acompanhados de niveis superiores de habitacoes,
compondo usos mistos e concentram-se em uma das avenidas da regido. Como todo o restante
da area, € presente os lotes pequenos, de dois ou trés pavimentos, e o padrao habitacional € mais
precario proximo ao corrego e no interior das quadras, como podemos ver nas imagens. Ha ape-
nas 4 lotes institucionais, sendo 3 igrejas e apenas 1 uma escola de pequenas dimensoes.

Nessas imagens destaca-se 0s acesso aos domicilios internos da quadra. Estes caracterizam-
-se por vielas estreitas e, em muito casos, existem portdes que restringem a entrada para apenas
moradores dos locais. A partir das vistas do street view e do google maps, em conjunto com a nova
ferramenta 3d do geosampa, foi possivel levantar os vazios presentes no interior desse tecido.
Como caracteristico das favelas, a densidade construtiva é extremamente alta, com pouquissimos
espacos vazios.

. USO DO SOLO:
W RESIDENCIAL
\ MISTO - COMERCIO
iNsTITucioNAL [

2% viELAs Il
T4 vazios Il
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remocoes

Foram estudadas as diferentes possibilidades de remocdes. A primeira seria representada pela
margem de 15 metros, envolvendo o maior numero de remogdes, a segunda seria removendo toda
a populacao localizada na area enquadrada como de risco geoldgico, com 130 remogdes, e Ultima
seria por meio do decreto de utilidade publica que foi gerado para essa regido. Este Ultimo, tem as
remocoes propostas pelo perimetro demarcado e € um projeto que esta em acgao pela prefeitura,
com o intuito de canalizar o corrego e possivelmente abrir vias de automaveis nas suas laterais.
Porém, como nao sao esses 0s principios de projeto, ela logo foi descartada.

Desta maneira, o critério escolhido mescla a regido demarcada pelor risco geolégico com a de-
marcada pelos 15 metros, analisando 0s casos que ndo seria necessario as remogdoes, por serem
domicilios bem estabelecidos. Também, no mapa abaixo destaca-se a curva mais baixa do terre-
no, que tem grande contato com o corrego, de forma que ¢é facil com que essa area se alague. En-
tao, foi proposto a remogao desses domicilios também, com o intuito de remodelar esse t erreno.

E importante ressaltar que essa contagem de domicilios é um valor aproximado, pois o levanta-
mento dos lotes existentes no local foi realizado de maneira imprecisa, a partir da vista do google
maps, de forma que as vezes algo que aparenta 3 lotes, com 3 diferentes telhados, pode englobar
apenas 1 familia, ou vice-versa.

RISCO GEOLOGICO
130 remocoes

DECRETO "utilidade publica’

MARGEM 15 metros
" 131 remocoes

147 remocoes

total: 144 remocdes

-.\....--._.-.f,-y..q\--.-.._o__-_-: ..... L= A 1R AR
. W AR f - - -

: /}‘_3\5 11 remogdes
.“;/J/.;‘r\:_.,..{; .:\:....................
N/
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o 133 remocgoes

._,r"......'....................

/‘I‘>
REMOCOES
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mobilidade

Ja estudando o territorio com os lotes removidos anteriormente, busca-se adaptar os eixos de
circulagdo propostos na analise geral para a realidade do territorio localizando essa circulacdo
aproveitando as vielas ja existentes, e, também, minimizando as remogdes necessarias para a a

qualificacao dessas vias.

2 adaptacdo dos eixos as

1 eixos do mapa geral de
vielas e espagos\livres
» -

diretrizes

4 remocoes pear\z qualifica-

cdo da circulagao

H ).

3 novos eixos de
circulacao

ABERTURA DE VIAS 22222
viELAS I

vazios Il
REMOCOES [l

espacos de estar

Demarcacgao da area de parque que sera livre e proposta dos novos espacos de estar, tanto 0s

que se relacionam com o percurso nas margens do corrego, quanto no interior das quadras. Estes
ultimos foram pensados como pequenos locais de lazer e de integragédo dos moradores.

6 espacos de estar pré-
-determinados

5 caminhos apos remocdes e
marcada

8 alocacdo da ciclovia e do

/ novos pontos de estar

LINHA DE ONIBUS ——
PONTO DE ONIBUS @
CICLOVIA weveee
“PARQUE LINEAR' |l
ESPAGOS DEESTAR @
CIRCULAGAQ ::::::

vazios [l
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realocacao

A partir das remocgdes realizadas, notou-se que era possivel, assim como em algumas refe-
rencias, construir-se novos lotes que nado prejudicariam os espacos destinados a circulagao, ja
realocando parte da populagdo removida. Ou, em casos que 0 espago € menor, poderia ocorrer
amplia¢des nos lotes existentes.

No mapa ao lado, observa-se 0 uso proposto para esses novos lotes, propondo trazer mais
dindmica a essa regidao com a presenca de comeércios no principal eiixo de circulagao transversal,
passando por dentro da quadra e também, voltados ao parque linear.

proposicao dos novos usos

novos equipamentos
publicos

usos mistos voltados
para o parque

il

USO DO SOLO,

"PARQUE LINEAR” [l 2 _

5 vazios I )~ s/ RESIDENCIAL

e / ‘LoTESNovos Il 77y MISTO-COMERCIO Il
/" AMPLIAGOES DoS LOTES Il { 7/ insTitucional [l
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proposta final

Nesses mapas definem-se os espacos destinados aos reservatorios e outros que podem ser
alagaveis em periodos de cheias, nas margens do corrego. Também definem-se as travesseria,
buscando gerar continuidade nos espacos de circulagdo. Também foram alocados os pontos de
estar, de forma que néo prejudiquem a circulagao. Ainda, foram previstos pequenos espacos de
canteiros visando ja absorver parte das aguas que sao levadas até o corrego, diminuindo essa
quantidade.

, ciclovias
novo ponto de onibus

R R R R Y

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

espacos de estar meio
de quadra

novas travessias

seecesccccscscscscscsscscscscscsccccscscscne

RESIDENCIAL { N ; /N //  equipamento publico
- M| STO'GDMERC|O ; os'e . P A AP
I NSTITUCIONAL /%= /4 = [ "SI,

B TRAVESSIAS reservatorio de armaze-

namento + pontos de pro-

B CANTEROS
ximidade com cdérrego

/" LINHA DE ONIBUS
/® PONTO DE ONIBUS

CICLOV\LA} é 2 o0 e \ veede ©6000000000000000000000000000000000000000000
“BAR LINEARY V /<N 3 AT

B PARQUE LN ESPAGOS LIVRES

[ ESPAGOS DEESIAR 7 %/ / mobilidade e funcionalidade

I CIRCULAGAD // 7

-RESERVA’w S /A
I AREA ALAGAVEL

ppoier;"éo e contato com meio ambiente @
dinamizacao do parque linear e percurso @
/ identidade com o ,g’s’p__ac;’o que habit__a .
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perspectiva da rua de entrada da quadra
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vantamento

O recorte 2, sendo uma
quadra mais estreita que a
estudada anteriormente, tem
uma relacdo mais proxima
com suas bordas, havendo
menos lotes no interior do te-
cido e sendo menor a dificul-
dade de acessa-los. Destaca-
-se a presenca de comercios
na rua que compartilha com
o recorte 1 e a presenca do
Campo do Astro, um espa-
¢co extremamente utilizado e
simbolico para a regiao, sen-
do um dos Uunicos espagos
livres existentes.
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roposta final

espacgos funcionais de
entrada e saida das
vielas

parque linear e espacos livres

R

arquibancada de apoio
' K para campo

. o_-_.\ "k‘\i‘?ﬁ‘_‘:’\ ooooooooooooo :..‘ ....... :' ...................
. 7~ qualificacdo da praca
existente

deck de aproximacao

preservacao area verde,
uso de baixo impacto

A equipamento publico
feereee..8.€8RACQ.de eSTALL.....

©® PONTO D
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2 CORREGO N\
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B £QUPANENTO PUBLICO < N novo ponto de 6nibus
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ESPACOS LIVRES

mobilidade e funcionalidade
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diretrizes de incentivo ao
uso misto (comércio e
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Como pdde-se notar nos mapas e diagramas anteriores, para o recorte 2 seguiu um método de inter-
vencao bem semelhante ao recorte 1. Por apresentar um adensamento menor no meio de quadra, as
necessidades de aberturas de vielas e as remogdes por conta disso sdo menores do que anteriormente.
Assim, as possibilidade de realocacao ocorreram em poucos casos, concentradas na parte sul do recorte.
Destaca-se para esse caso, intervencdes que dialogam com 0s espacos ja existente, seguindo o principio
de fortalecer a identidade com o local que habita. Propde-se uma qualificacao da praga ja existente, a ma-
nutencao das areas verdes e a alocacdao de uma arquibancada voltada ao Campo do Astro, que também
pode ser utilizada como mobiliario de estar, como forma de incentivar e qualificar o uso desse espaco.
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levantamento

muro do clube ban

do brasil

No recorte 3, a principal
questao € a sua grande decli-
vidade em um trecho estreito.
Pelo levantamento mostra-se
necessario qualificar e am-
pliar o acesso da rua até os
lotes do interior das quadras.
Destaca-se também a presen-
ca do Clube Banco do Brasil
ao lado do recorte, no qual
O corrego esta tamponado
e ndo tem um contato direto
com a area. Nesse muro, tam-
bém encontra-se uma série
de barracos e um espago de
feira.

CLUBE BANCO
DO BRASIL
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emocoes

Esse trecho apresenta dois tipos de risco geoldgico definidos pelo Plano Diretor: o risco 1, mais
grave, na area proximo ao corrego e o risco 2, menos grave, que compreende praticamente todo o
trecho que se encontra em uma topografia bem acentuada. Logo, para a seguranga dos morado-
res, buscou-se remover os lotes em areas de risco mais iminentes, considerando também o proje-
to de destamponamento do corrego, com uma faixa livre de 10 metros nas suas laterais.

perimetro risco
geoldégico tipo 2

50 remocdes - 10 me-
tros do cérrego + risco 2

CLUBEBANCO 20 remogdes - alta
declividade + risco 1
1
0 faixa de 10 e 15 me-

tros para cada lado
do eixo do codrrego

perimetro risco
s geoldgico tipo1

s [ /57 / /CORREGOTA
O o
e ‘\ ’,\\V{ELAS
. EQUIPAMIENTO PUBLICO
=/ REMOGOESRISCO [l
REMOGOES ALTA DECUIVIDADE T ¢

Também, para a abertura de novos caminhosde circulagcao do pedestre considerou-se as 0s ei-
xos demobilidade qualificada definidos anteriormente e os espacos vazios e vielas pré-existentes,
buscando minimar as remogdes necessarias. Além disso, em conjunto com esses eixos, foram
necessarias outras remocoes para alocar novos edificios habitacionais, buscando aproveitar a in-
clinacdo do terreno e unificar as escadarias de circulagdo publica com as de acesso aos edificios.

remocoOes para a alocacao de
novos edificios habitacionais

S e 4 lnll
( ((/ Y. / ¢

remocdes para a abertura de no-
vas vias e acesso de pedestre

CLUBE BANCO
DO BRASIL

CLUBE BANCO
DO BRASIL

7l ‘\H‘“\-«_ =
~ CORREGO
ORREGO I&MPONADO
EASVERDES f
il ol

.

VIBLA 3

: ;5 " EQUIPAMENTO PUBLICO [l
N / REMOGOESRISCO.1 il

&/ /| REMOGOES - ALTA [;;,E.oﬁmns =

Ay /' REMOGO MINHOS T

SNy /| /' REMOGOES CAMINHOS [l i /¥ / REMOGOES PARA ALOGAR EDIFICIOS Il
:22 lotes removidos :34 lotes removidos

-

L EquiPAMENTO pUBLICO Il
.. - REMOGOESRISCO | il
REMOGOES - ALTA BECLIVIDADE il
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ovos edificios habitacionais

Aproveitamento dos espacgos proximos aos eixos de circulacao e da topografia do terreno para aloca-
/i . abertura do corrego ¢ao de edificios habitacionais, como forma de realocar a populagao removida no proprio local de origem,
/ em melhores condigdes. Assim, os proprios edificios funcionam como formas de acesso as habitacdes
pré-existentes do tecido ao redor e também ao parque linear. As escadarias também funcionam como
. estruturas drenantes, assim como os platdés implantados nos espacos de alta declividade, que podem
6 novos edificios : . . .

: . &% </ : . . abrigar novas areas verdes, permeaveis e funcionarem como pequenos pontos de estar para os morado-

A PN 74p) paad - habitacionais . . o , . .
: 'y Y. Zol : SRR At b A res. Os edificios também trazem uma maior diversidade de usos para as areas, abrigando usos mistos

realocagao da popula- ( . cos) e al . ; bl N
~ . merci vl n Ipamen | n m encontra o parque.
cdo removida COMErcio e servigos) e alguns equipamentos publicos nos espagos em que parq

escadarias com
clUBEBANCO acesso as habitagOes
DO BRASIL existentes, aos novos
JD LuIS efpr .

edificios e ao parque

afastamento do muro
............................. do muro do clube
possibilitando abertura
do corrego e alocagao

do parque linear
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novos edificios habitacionais

total de 143 novas habitacdes

EDIFICIO4: .
dimensdes: 28m x 7,5
25m x 8,5m (aprox.)
28 habitacdes

térreo + 4 pavimentos

.................... EDIFICIO T:
: desnivel: 6 metros
: dimensdes: 36m x 7,5m

20 habitacoes

i térreo + 4 pavimentos
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EDIFICIOS: v, ey
desnivel: 18 metros )
comprimento: 46m
largura: variavel

30 habitacdes

gabarito variavel

<7

m + ) | 1~. it
T ] EDIFICIO 2.
desnivel: 13 metros
dimensdes: 35m x 7,5m + 10x6,5m (aprox.)
25 habitacdes

: ooo oooooooooooooooooooooooooooo :.:oo ) térreo + 4 pavimentos

dimensdes: 35m x 7,5m
20 habitacdes
térreo + 4 pavimentos

...................... EDIFICIO.S;
y e desnivel: 14 metros
" dimensoes: 40m x 7,5m (aprox.)
20 habitacdes

térreo + 4 pavimentos
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platds - espacos de
estar dos moradores

nivel da rua - circulacéo e
equipamentos de uso publico

salas multiuso: apropria-
das livremente pelos mora-
dores para reunides, aulas,
= Cursos, etc

elevador publico - acesso
parque linear

Foi escolhido um dos edificios para realizar um estudo mais aprofundado, buscando compreender as
relacdes possiveis com a topografia, o funcionamento dos acessos e o nimero de pavimentos e habi-
tacdes que é possivel colocar. Buscando enquadrar os principios do projeto também na concepgao do
edificio, propde-se um andar publico com equipamentos e circulagao livre que chega até um elevador
que da acesso ao parque. Também pode-se realizar esse percurso pelas escadarias, de maneira que em
certo ponto elas se bifurcam, existindo a possibilidade de um caminho mais direto, porém mais ingreme,
e outro que cruza o prédio com a passagem por pontos de estar elevados em platés que também dao
acesso as outrass habitacOes pré-existentes. O edificio também conta com usos mistos ou comerciais

nos momentos em que encontra com circulagao publica da escadaria.

: 2 médulos uso comercial : P
: :uso publico

:6 modulos - uso misto :salas multiuso

: (residencial + comércio) :30 modulos
' :uso residencial
circulacdo publica

§nve| -6 P : :
:nivel -8 ‘nivel -18
: : ‘nivel -10 :

inivel 0 (rua) NIVEl -T2 e

: nivel -3 : inivel -9
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‘spagos livres e parque linear

------------------------------------------------

----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------

--------------------------------------------------

preservacao da area
verde e arborizagao
existente, uso de bai-

VA . X0.impacto
b CLUBE BANCO

PYERESIL muro utilizado como
horta vertical

instalagdo de play-

. grounds e mobiliarios
0 multiusos
nova escadaria + pon-
to de estar funcional

2 8|
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

L % _PONTODEONBUS ®
&2 ~__CICLOVIA —=

e L CORREGQ,—

o AREAALAGAVE%\

—~—r PONTES" M |

i \  ESCADARIAS g

e 7 i
&4 &

espaco de estar -

ATAFORMAS DE ESTAR [l
meio de quadra

VAZIOS

“ -/ NOVOS EDIFIGIOS HABITACIONA |
e YL e sl UIPAMENTQ PUBLICO MM eeenneneees cola - espera
S~ USOMISTO - COMERCIO/SERVICO I

-/ ESPAGOS LIVRES
. mobilidadé e funcionalidade

T protegdo e con tfn@:ﬁw meio ambiente @
-/ dinamizagao do parque linear e percurso @
7&21 0 espago que habita @)

~/ identidade
Ao v/
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recorte4

vantamento

Esse recorte se assemelha as caracteristica do recorte 3 e por conta disso foi pos-
sivel realizar proposicdes de forma mais direta. Essas proposicoes também foram
importante para levantar diretrizes a serem seguidas para que o conjunto habitacio-
nal dialogue com o restante da area de intervencao.

recorte 3 com intervengoes
implantadas

terreno livre (ZEIS 1) reserva-
do para projeto habitacional
que realocara grande parte
da populacdao removida da
também utilizado como cen-

tralidade do parque linear

134

mocoes

faixa de 15 metros para cada
lado do eixo do cérrego

abertura de novas vias de
circulagao de pedest

el

‘REMOGOES [l
-/ vaziosiil
~ARFAS VERDES Il

124 lotes removidos &  CORREGO—
T  REMOGOESHEE
o/ /vAzios -

/ 7 AREAS VERDES

o T ==y Vo wian

> CIRCULAGAO PEDESTRE:::::*
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‘arque linear e espacos de estar recorte 5

moc¢oes

Por conta das dimensdes do territorio, ndo foi possivel se aprofundar no estudo
desse recorte, foram apenas realizadas as proposicoes de remogdes de acordo com
as diretrizes de reducgao de riscos pelo rio, pela declividade e pelos eixos de circula-
cao propostos anteriormente. Desta forma, € possivel ter o numero total de remo-
¢Oes do territorio, tendo compreensao das necessidades de realocacéao.

ciclovia

44 remoc0es declividade

pragca existente - conectar + proximidade Cérrego

com parque linear proposto

total de 54 remocgodes

novas vias de acesso e
escadarias

WS N e v ectrecccccccaicscecscesccsscssscssscsssscsssccscccsscccsees

10 remogdes para abertura
de caminhos

preservar e potencializar
areas verdes e equipamen-
tos publicos existentes

...................................................... proposta de demoligéo do

muro - integragao com con-

. HE ) junto de HIS ao parque

novos lotes em espacgos : i, iy he's .o .~ R T
remanescentes . 0 748

parque linear

................................... aCeSSO eXCluSiVO de pedestres
S mzesim : : VAZIOS |
 KREASVERDES I - W (F/ Nruy rumy AREAS VERDES [l
AQAOQ PEDESTRE: 1114 - W NU [t 0 CIRCULAGAO PEDESTRE::::::
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ritica ao empreendimento existente s [ETTUUPPUUUUTRRRRRRRRPPPOY :

Desde o principio de projeto foi reservado um grande terreno livre na area de interven-

¢ao para a realocacao das familia removidas do projeto. Contudo, com a atualizacao da g'eig’;?ég'l'?'%rbgt]%iHé'c'fé's' ----------------------- - ----------- 4
imagem de satélite do google, notou-se a presenca de cinco grandes torres na area. Ao 20 pavimentos
pesquisar sobre o empreendimento, levantou-se que consiste em trés empreendimentos CA =292
imobiliarios diferentes, vendidos separadamente do Programa Minha Casa Minha Vida. As serra ribeiro 2
cinco torres ja foram finalizadas, segundo informagdes do site, e trés delas apresentam 20 °2"i'c3'r'r°éjs"-"2"9"f>"l]'r'1°i°d§él'é§ ...................... [
pavimentos e 2 apresentam 18 pavimentos, totalizando em conjunto 868 unidades habita- é8A pzaglhmsentos
cionais, cada uma com dois quartos e areas 39,70m? a 40,55m?2. :
Como essa area é ZEIS 1, ao consultar a Lei de Uso e Ocupagao do Solo de S0 PAUlIO eeesectsectcsccsscccsccsssssasccssccssssssscsssccssscsnns .. .........

serra ribeiro 3

. ) . _ ) 1 torre - 242 unidades
veitamento (CA) dos empreendimentos construidos nesse tipo de drea que deve ser de no 20 pavimentos

de 2016, notou-se dois pontos importantes: o primeiro, diz respeito ao coeficiente de apro-

maximo 2,5; o segundo € em relagdo a destinagao de de habita¢des construidas para HIS CA =374
faixa 1 (0-3 saldrios minimos). Em relagdo ao primeiro, ao calcular o coeficiente segundo :
as imagens e dados fornecidos pelo site do empreendimento, todos eles apresentam co- A S RRR
eficientes superiores a 2,5, sendo que um deles chega a 3,74. Em relacgao a faixa atingida :
pelo empreendimento, ndo foram possiveis encontrar informacdes consideraveis, porém
estima-se pelos financiamentos permitidos pelo site do mesmo e por suas caracteristicas,
gue ndo sdo voltados as faixas mais baixas de renda, que compreende a maior parte da
populacdo que habita a area. Ou seja, assim como grande parte dos empreendimentos
do Minha Casa Minha Vida, ele ndo atinge de fato a populagdo de baixa renda. Critica-se
também a falta de consideracdo de entorno na elaboracao desse projeto, que fecha-se
para a area de favela adjunta ao terreno, ignora as relagdes com o corrego e, inclusive, pre-
judica as relagdes de drenagem ao planificar o terreno e "empurrar” a sua inclinicao para
as proximidades do corrego, prejudicando os domicilios proximos ao mesmo. Também
nao considera a paisagem urbana, inserindo um conjunto de cinco torres em um espaco
com pouqguissimos conjuntos verticais. Além disso, as habitagdes apresentam dimensdes
muito pequenas, desconsiderando ou de fato, ndao voltando-se a realidade das familias
de baixa renda. Estes empreendimentos resquicios de compras antigas de terrenos pelo
Programa Minha Casa Minha Vida espelham-se por toda Sao Paulo e podem tornar-se
frentes de valorizagdo da area e de expulsdo dos moradores das areas de favelas, como
notamos nas leituras do segundo capitulo.
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'iiretrizes de intervencao - uma contraproposta diagrama esquemaético para implantacdo

Como exposto anteriormente, o0 empreendimento proposto para a drea ndo considera os princi- :unir eIxos de Clrculagao'ggrando um per-
icurso de circulagao publica central na

pios de projeto do trabalho em questao e, como exercicio pedagogico e de experimentacao, optou- §quadra, como um brac;o do parque linear

-se por seguir projetando um conjunto habitacional para a area que oponha-se ao projeto existente.

Para isso, buscou-se considerar as relagdes com o entorno e com o restante do projeto desen- :espacos destinados a alocagao dos conjun-

‘tos habitacionais com térreos com facha-

volvido, promovendo para essa quadra além das habitagdes de qualidade, um espaco dindmico equipamento publico: :das ativas, dinamizando o percurso propos-
que funcione como um "brago do parque’, com usos diversificados, de comércios e servigos, e de em contato com arua,: : ‘to
marcando e atraindo a: :

diversos equipamentos publicos, buscando contemplar as caréncias da area em relacao a estes.
Parte-se da unificagao dos dois eixos de circulagdo proposto anteriormente pela leitura do re-

corte, criando um caminho de circulacdo de pedestre publico que passa por todas essas ativida-

des. Assim, propde-se a alocacao de equipamentos publicos na entrada da quadra, em contato

entrada da quadra: : equipamento publico que conecte
Pt : :quadra ao parque, potencializando o

com a rua, marcando a entrada do espaco, e no contato com o parque, marcando a integragdo : ; 3 Tl 77
entre os dois espagos. Para a dinamicidade desse percurso aloca-se fachadas ativas com comer- S . [ Wil : 4 4{%{4}@ j”/
Cios, servigos e equipamentos nos térreos dos conjuntos habitacionais, que se desenvolvem nos s / % L) TR {IJ}, ¥ :;’ u’fl//‘.’,
espacos das bordas do terreno. /A Ny el ;,’Z(‘ Y

Busca-se também como diretriz trabalhar o terreno de forma a criar relagdes interessantes com
0s equipamentos das duas pontas e ter um percurso do pedestre 0 menos ingreme possivel. Ao
longo do percurso também pretende-se alocar novas areas permeaveis para absorver as aguas de
chuva, levando menos volume ao corrego.

créoqui inicial de
LT | desenvolvimento de projeto
|

ROA - ! e
- | CA TRARTA
.
L ‘[) li U FeIRs /evenros ,
\ . ‘ R TRep A | .‘DgnM\.\ng
o | e
Paszseornn : I
!
PRRAWE LVEWRR )
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implantacao proposta

Ao lado esta exposto a implantagdo proposta, com a forma dos edificios habitacionais seguindo
acompanhando o percurso proposto, fechando-se em 4 patios internos. Como o uso dos térreos
desse edificio é publico, os patios podem ser acessados de acordo com os horarios de funcio-
namento dos equipamentos, ou seja, havendo momentos do dia que estao abertos ao publico e
momentos que estdo fechados. Nas proximas paginas esta demonstrado a variedade de usos
propostas para esses térreos, proporcionando toda uma dinamicidade para esses patios.

Propde como equipamento um centro cultural, dada a caréncia de espagos como esse na area,
abrigando no nivel da rua nova germania uma praca elevada, que pode ser utilizada com espago
expositivo, e em seu térreo abriga-se salas administrativas e de funcionarios, além de um anfitea-
tro que pode abrir-se externamente ao teatro de arena, no nivel da praga central, e também pode
funcionar como cinema publico. Na outra ponta propde-se um platé que pode abrigar eventos e
em seu térreo, no nivel do parque, aloca um ginasio poliespotivo. Destaca-se ainda a proposigao de
um grande reservatorio de agua, com a expansao da agua nesse trecho do corrego, representando
uma centralidade no parque.

:centro cultural

:danca, musica, teatro, artes visuais, audiovisual
§1° e 2° pavimento: salas de aula, estudios

:nivel da rua: espago expositivo/praca elevada
:térreo/semienterrado: administrag&o/s. funciona-
:ros e anfiteatro/cinema publico

circulacdo de pe-:

destre - escadarias:
e rampas todo per-:
curso publico e acessi-:

vel aos pedestres:

i reservatério de
‘agua e deck de

:teatro de arena e praga central : aproximagao

—— CORREGO

I RESERVATORIOS

B CANTEIROS

I DECK/TRAVESSIAS

B cicLovia

[ RAMPAS

B BANCOS

[ ARQUIBANCADAS

I EQUIPAMENTOS PUBLICOS

N EDIFiCIOs ' 2
patios - uso publico compartilhado:

aberto de acordo com horario de funciona-:

mento dos equipamentos e comércios dos:

térreos:

:cobertura - platé para abrigar fei-
:ras e eventos (praga seca, mobiliario
:movel)

: :nivel parque - ginasio poliesportivo
edificios habitacionais com térreos com:

equipamentos publicos e usos mistos :

gabarito variavel, maximo de térreo + 4 pavimentos :
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‘opografia, niveis e acessos

No mapa e diagramas abaixos mostrando esquematicamente os térreos dos edificicos e
seus usos, podemos visualizar as suas relacdes tanto com o percurso central e com 0s patios
internos, notando os pontos e niveis em que se acessa cada edificio. Nota-se que nos térreos, o

edificio ndo se como um edificio quarteirdo, liberando mais espaco para os patios estabelecidos.
: comércios e servigos

:rampas de

:acesso a cada

: 1 metro

¢ lequipamentos
:publicos

:usos coletivos :

:compartilhados

: :

icirculagdo vertical
:acesso as habitacdes nos ou-
‘tros pavimentos

:niveis destacados
:de T em 1 metro de
:desnivel

§escadaﬁas
tintermediarias
de acesso

: circulagdo horizontal

: acesso aos patios e usos
: do térreo e a circulagao

: vertical

I RESERVATORIOS.
Il CANTEIROS
_ V; %y 2
DECK/TRAVESSIAS

CICLOVIA/

B EQUIPAMENTOS PUBLICOS /) X
I COMERCIO/SERVIGQ P
ACESSOS/CIREZHORIZONTAL /A /" < A

CIRCULAGAO VERTICA St ol
I USOS COLETIVOS Vo, /A oV,
planta esquematica dos térreos
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Também, pode-se perceber as modificacdes realizadas no terreno para que o percurso interno fosse
todo percorrivel pelo pedestre, com alocacdes de escadarias e rampa que o tornam inteiramente acessi-
vel. Destaca-se que os edificios ganham novos pavimentos de acordo com a descida do terreno de ma-
neira a ter acessos em diferentes niveis para os mesmos conjunto habitacional. Também, os comércios
e equipamentos dos térreos tem os seus pé-direitos variaveis, possibilitando que conectem-se com o
percurso do pedestre em diferentes pontos.

O numero de pavimento dos edificios habitacionais se ajusta de acordo com o terreno, sendo sempre
térreo mais 4 pavimentos, descartando a necessidade de elevadores.

isométrica evidenciando a topografia implantada, acessos e usos do térreo
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iversidades de usos

Com o intuito de dinamizar todo o percurso e espaco livre central da quadra, busca-se criar uma
grande variedade de usos voltados a esses espacos e aos patios centrais dos conjuntos habitacionais.

:creche :anfiteatro/cinema publico + teatro de Aloca-se 0s tipos de equipamentos publicos de acordo com as caréncias do entorno de area de interven-

:patio pela creche comuso :arena

publico fora dos hordrios  :possibilidade de abertura - palco para dois ¢éo levantados pelas leitura do territorio e pelas entrevistas com os moradores. O espaco cultural busca
:de funcionamento :lados trazer atividades artisticas para a populacdo, em especial jovens e criangas no contraturno da escola,
AME bulatério: gespac;o de batalha de rap/hip hop considerando a cultura do rap e do hip hop de forte presenca nesse espaco. O ginasio alocado na inter-
médicc; daemeslégé?gﬁé i pavilhdo com ateliés/salas secgao entre o terreno e o parque tem o proposito de fortalecer a dinamica do pargue, cCOm NOVOS USOS €
: dades: multiuso _ um ponto de centralidade marcado pelo grande platd de feiras e eventos. Na entrada dos percursos alo-
gggé%?gé%mg (,jAeMz%%eS lsaasladso %aerr?tr%ﬁgmt%srélcgrggg,liekle- cam-se uma creche e um equipamento de salde, tendo um contato mais direto de acesso com a rua. Ja
: préxima a area: da populagao voltados aos patios centrais alocam-se espacos coletivos que podem ser utilizados pelos moradores e

T/

por outros publicos em horarios determinados, o centro profissionalizante e o pavilhdo com ateliés e sa-
las multiusos que podem ser apropriados pela populacao livremente. Assim, € criada toda uma dinamica
de uso desses patios, que funcionam de acordo com o horario de funcionamento dos esquipamentos
adjacentes, ou seja, tendo momentos em que sdo de acesso restrito aos moradores.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ginasio poliespotivo
quadra poliesportiva + arquibancadas
+ vestiario - acesso direto pelo parque

I RESERVATORIOS - Y : Sl / '
[ CANTEIROS ; / .......PF.'.UHH?QQFF?E?.

Bl DECK/TRAVESSIAS

centro comunitario/
reunioes/ eventos

CIRCULAGAO VER ; ; _a\\
I USOS COLETIVOS - VO AYIEEAYED, g/ _ __
espaco de jogos : :centro de formacao técnica profissional
sala de informatica : isalas multiuso - uso compartilhado populagao
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‘Spagos livres

corte longitudinal

: parque linear : platé - feiras e eventos :praga central s o oo ot
: praca seca : | E
s :teatro de arena :

: ginasio poliespotivo
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‘uabitagéo de qualidade

Com o intuito de opor-se ao sistema de apartamentos de areas minimas para habitagées de
interesse social e buscando considerar os diferentes composicoes de familias e a alta densidade
habitacional da area, propde-se uma diversidade de possibilidades de habitacdes, com dimen-
sdes adequadas a cada tipo de familias. Como o projeto seria destinado a familias especificas
que foram removidas da area, seria possivel identificar as necessidades dessas familias e a
partir disso definir uma proposigao para 0s pavimentos tipo. No mapa ao lado € evidenciado a
divisdo nos modulos habitacionais e embaixo, ha uma proposicao tipica de uma possibilidade
de divisao de apartamentos.

possibilidades na composi¢cao dos apartamentos

maodulo com escada

.

modulo tipico

4
b

[Ep]
L
oo

Te)
° S
habitagdo A habitacédo B
4 a 5 pessoas 2 a 3 pessoas
e
4 | 4 4 | 4
T T
[fg]
. o o
oo w S
o
M
habitagdo C habitagdo D
B a9 pessoas 6 a 7 pessoas
12 l 12 l
4 | 4 | 4 4 | 4, 4
! t t 1 T 1 T *
0 0
oo oo

152

pavimentos tipo

divisao em mddulos e espacos coletivos
- z % ; i U T . f f_-" T4

sacadas como espacos
de estar dos morado-
) res, favorecendo a ven-

‘! tilagao do edificio

-------------------------------------------
X

lavanderias

eessceccccsccccccccsccce

UIPAMENTOS PUBLICOS

CIRC. HORIZONTAL/SACADAS

ESPAGOS COLETIVOS/SACADAS
| MODULOSWMQQNNS

proposicao tipo de divisdo das habitacdes

)

sacadas e galerias de
circulacao horizontal

sacadas + usos coleti-
4 VOS: integracao, jogos,
estar, brinquedoteca, etc

/f__ Y _ 3
EQUIPAMENTOS PUBLICO
LAVANDERIAS

RC. HORIZONTAL/SACADAS

| ESPAGOS COLETIVOS/SACADAS
" HABITAGAO A =
[ HABITAGAO
I HABITAGAOC 7N
B HABITAGAO D \
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conjunto habitacional 1

...................

.......... i 219 médulos tipo (8,5m x 4m)
- 24 moédulos escada (5m x 4m )

TOTAL: 112 habitacdes
média total de pessoas: 532

nivel hab. A hab. B hab. C hab. D total
0 B - B R
1 1 - 1 2
2 3 2 1 6
3 10 2 2 14
4 12 4 3 19
5 16 6 3 25
6 17 6 5 28
7 10 4 4 18
8 6 3 3 12
9 2 2 10
a 24 19 112

conjunto habitacional 2

206 médulos tipo (8,5m x 4m)
22 modulos escada (5m x 4m )

TOTAL: 101 habitacdes
média total de pessoas: 514

total

11

19

21

CONJUNTO TOTAL - proposicao tipo

23

LDl LOILOIN G D
P00 Pl i iN =

TOTAL: 213 habitacoes

17

EAUEY NI s s

média total de pessoas: 1046

—_
=]
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consideracodes finais

Como notamos no diagrama ao lado o numero total de remocdes realizadas na area
€ de 566 domicilios e 0o numero de novas habitagdes € de 384, de forma que ainda falta-
riam 182 familias a serem realocadas, contudo € importante realizar algumas ressalvar
em relagao a esses numeros. Como ja foi mencionado anteriormente, o numero de re-
mogoes € impreciso, visto que é contado de acordo com o numero de telhados que po-
dem ser visualizados pelo google earth, de forma que mais de um telhado pode ser ocu-
pado pela mesma familia, ou vice-versa, dada as l6gicas de ocupacao predominantes na
favela. Em um processo real de urbanizacao de favelas seria realizado um levantamento
extremamente mais preciso, com visitas presenciais e uma equipe multidisciplinar para
levantar o numero de familias e a caracterizacdo. Outro ponto a ser considerado é que
o projeto habitacional realizado favorecia outros principios como as relagdes com o en-
torno, a paisagem urbana, a diversidade de usos nos térreos, as grandes dimensdes das
habitagdes, de forma a ndo visar apenas o numero maximo de familia realocadas, sem
considerar a qualidade dessa nova habitacdo, o que, inclusive, € a critica para muitos
empreendimentos de habitacao de interesse social. Ainda, foi respeitado na proposicao
das habitacdes que os edificios sempre apresentem o nimero maximo de térreo mais
quatro pavimentos, possibilitando que nao seja utilizado elevador, o que encareceria o
custo das habitagdes. Se fossem implantados elevadores na area, com mais 4 andares
semelhantes ao pavimento da proposicao, que apresentam 51 habita¢cdes por andar,
ja seria possivel realocar as 182 familias que faltam. Por fim, ndo foi possivel realizar
um projeto de habitagdo para o outro terreno vazio (ZEIS 3) levantado proximo a drea
de intervencao, mas realizando um breve estudo sobre o mesmo, supde que é possivel
realocar as familias no mesmo. O terreno apresenta uma area de 4590 m?, se for des-
contado 30% dessa area destinando-a a areas permeaveis, e desse 70% de area util for
descontado mais 10% da area para circulacdo, sobram cerca de 2891 m?, se essa area
for dividida por apartamentos de 68m? (habitag&o tipo a) é possiviel alocar 42 aparta-
mentos por andar, de maneira que em 4 pavimentos e metade do térreo destinado a
habitacdes ja seria possivel atingir o nimero de familias visado.

remocdes totais

recorte 3:
125 remocgdes
143 novas habitagoes

recorte 4.
102 remocdes
213 novas habitagdes (modelo tipo)

recorte 2:
125 remogodes
11 novas habitagdes

recorte 1:
177 remogdes
17 novas habitacdes

recorte 5:
54 remocoes

VALORES TOTAIS:
:566 remogoes
:384 novas habitagdes

conjunto de intervengdes
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Como reflexdao conclusiva do processo do Trabalho de Graduacao Integrado, € impor-
tante realizar algumas observacoes. O trabalho ao longo de um ano atipico de pandemia
do corona virus trouxe desafios e prejuizos, como a impossibilidade de visitar a area de
intervencao e ter uma outra camada de leitura do territério. Também destaca-se a impor-
tancia que projetos como esses, de urbanizagao de favelas, sejam realizados em conjunto
com a populacao, com a mesma trazendo seu ponto de vista sobre as necessidades da
area e tomando frente nas decisdes do territorio que ela mesma habita. As entrevistas
com os moradores, por mais que tenha sido um contato superficial, ja trouxeram questoes
muito importantes e uma troca muito enriguecedora e motivadora no processo de projeto
e imagina-se o quanto teria sido enriquecedor ter um contato mais profundo ou ter rmais
tempo para entrevistar outros moradores.

A grandeza do territorio e o desejo de conseguir abordar as diferentes areas que o com-
punham e ainda realizar a proposi¢cao de um conjunto habitacional, levaram o projeto a
um rumo que nao foi possivel estabelecer um aprofundamento e um grau de detalhamen-
to maior em um trecho especifico. Contudo, acredita-se que a possibilidade de abordar
questdes diversas em um mesmo projeto, partindo desde as reflexdes tedricas, passando
por cada trecho com caracteristicas distintas até chegar ao o projeto de um conjunto ha-
bitacional foi extremamente engrandecedor. Isso em especial por poder ter a chance de
utilizar o TGI como um exercicio experimental de estudar as possibilidades de atuar em
territorios tdo complexos e pouco abordados ao longo da graduacao.

E importante expor, ao final dessa fase de trabalho, a importancia de atuacao de arqui-
tetos e urbanistas nas favelas e assentamentos precarios, que precisam de visibilidade
e de politicas publicas que visam ressarcir seus moradores os direitos que lhes foram es-
truturalmente negados. Frente a logica da cidade que vivemos e das relagdes capitalistas
instituidas € um desafio atuar nessas areas e, por esse mesmo motivo, € extremamente
importante a luta por essa atuagao e o estudo académico em relagdo aos mesmos, como
forma de visibilizar territorios propositalmente invisibilizados.

Por fim, toda a experiéncia do TGl foi extremamente engrandecedora. Atuar de acordo
com nossos principios e em prol do que acredita-se tem o potencial de tornar qualquer tra-
balho prazeroso, por mais desafiador que seja, e ndo poderia ter forma melhor de encerrar
toda essa trajetoria de graduagao.
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